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POGON S PRIJEDLOGOM MJERA ZA 

UNAPREDENJE DJELATNOSTI 

SAZETAK 

U protekle su se cetiri godine u Republici Hrvatskoj, uza 
znatne drustvene, politicke i ekonomske promjene, kao i uza 
stalno prisutna ratna zbivanja, dogac!ale i promjene u djelat­
nosti osposobljavanja osoba za vozace vozila na motomi 
pogon. 

Promijenili su se propisi u toj djelatnosti koja je postav­
ljena na tri.i!nu osnovicu, odvojio se proces osposobljavanja 
od polaganja vozackih is pita, a broj autoskola povecan je tri 
puta, te je u djelatnosti ostvarena neophodna konkurencija. 

Programski i organizacijski, djelatnost je vrlo blizu rje­
senjima u pojedinim europskim dri.avama. 

Potrebno je sto prije donijeti propise u toj oblast~ uskla­
dene s no vim Zakonom o sigumosti prometa na cestama, te 
djelatnost urediti sukladno tim propisima. 

1. KONCEPCIJSKE PROMJENE I 
PROMJENE U ZAKONODAVNO­
-PRA VNOJ REGULATIVI 

U protekle ~etiri godine, uza znatne druStvene, politi~­
ke i ekonomske promjene, kao i uza stalna ratna zbivanja, 
u Republici Hrvatskoj dogadale su se i promjene u djelat­
nosti osposobljavanja osoba za voza~e vozila na motorni 
pogon. 

Taka je 8. ozujka 1991. stupio na snagu Zakon o izmje­
nama i dopunama Zakona o sigumosti prometa na cesta­
ma (Narodne novine, 9/91.), koji je u skladu sa Smjernica­
ma Sa bora trebao uskladiti odredbe prethodnog Zakona iz 
svibnja 1990. godine s amandmanima na Ustav Republike 
Hrvatske. 

U tom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o 
sigurnosti prometa na cestama utvrdene su nove odredbe 
u djelatnosti osposobljavanja osoba za voza~e i provodenja 
voza~kih ispita, i to: 
- odvaja se proces osposobljavanja od polaganja voza~­

kog ispita; 
- osposobljavanje kandidata za upravljanje vozilom na 

motorni pagan definira se kao jedinstveni sustav u koji 
se mogu ukljucrti pravne i fizitke osobe koje zadovolja-
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vaju uvjete Sto te ih propisati Ministarstvo kulture i 
prosvjete Republike Hrvatske; 

- voza~ke ispite obavljat ~e komisije sastavljene od ovla­
Stenih (licenciranih) ispitiva~a koje imenuje Ministar­
stvo kulture i prosvjete Republike Hrvatske; 

- Zakon obvezuje ministra kulture i prosvjete da, u sugla­
snosti s ministrom pomorstva, prometa i veza, donese 
propise kojima se osigurava jedinstveno organiziranje i 
provodenje voza~kih ispita, imenovanje komisija, te iz­
davanje i poniStavanje ovlaStenja; 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama 
sigurnosti prometa na cestama takoder utvrduje da Mi­
nistarstvo kulture i prosvjete Republike Hrvatske maze 
poslove provodenja voza~kih ispita, imenovanje ispitnih 
komisija, kao i as tale poslove vezane uz proces osposo­
bljavanja prenijeti na stru~nu organizaciju koju odredi 
Vlada Republike Hrvatske; 

- isto taka, ministar kulture i prosvjete trebao je prema 
tom Zakonu donijeti i provedbene propise. 
RjeSenjem ministra kulture i prosvjete imenovana je 

15. cZujka 1991. Komisija za izradbu prijedloga novih pro­
vedbenih propisa, a odlukom od 25. svibnja 1991. i Komi­
sija za primjenu provedbenih propisa iz djelatnosti osposo­
bljavanja i polaganja voza~kog ispita. Komisije su tinili 
uglavnom stru~ni djelatnici koji su kasnije preSli raditi u 
Hrvatski auto-klub. 

U meduvremenu, od kraja 1990. godine te u 1991. 
godini, dogodile su se dvije pojave koje su odstupile od 
planirane i usvojene politike u ovoj djelatnosti. 

Znatnom broju novoosnovanih (privatnih) autoSkola 
davana su tzv. "privremena rjeSenja" bez provjere stvarnih, 
materijalnih, prostornih i kadrovskih uvjeta, Sto je uzroko­
valo nered, neregularnost, loSe odnose i anarhi~no ponaSa­
nje u ovoj djelatnosti, a isto taka donijet je 29. sije~nja 
1991. Pravilnik o osposobljavanju osoba za vozate vozila 
na motorni pogon i polaganju voza~kog ispita (Narodne 
novine, 3/91.), koji je, istina, imao zakonsku osnovu u 
Zakonu o sigurnosti prometa na cestama iz svibnja 1990. 
godine (Narodne novine, 20/90.), ali je u dijelu koji se tite 
vozatkih ispita znatio odstupanje od usvojene politike u 
ovoj oblasti. 

Nedugo nakon stupanja na snagu tog Pravilnika donijet 
je vet spomenuti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o sigurnosti prometa na cestama - proti~eni tekst 30. 
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travnja 1991. (Narodne novine, 20/91.). Pravilnikje posve 
stavljen izvan snage, a osnazen Pravilnik o osposobljavanju 
osoba za vozate vozila na motorni pogon (Narodne novine, 
4/85.). 

Te teste promjene zakonskih i podzakonskih akata, a 
dijelom i njihova neuskladenost, te znatne promjene na­
stavnog plana, obiljezile su ovu djelatnost u tom vremenu. 

Ministarstvo kulture i prosvjete moralo je intervenirati, 
te su potele raditi komisije za neposredno utvrdivanje uvje­
ta koje trebaju zadovoljavati auto~kole, a u Ministarstvu 
pomorstva, prometa i veza, odnosno u Ministarstvu unu­
tarnjih poslova Republike Hrvatske pripreman je nacrt 
Zakona o sigurnosti prometa na cestama, dok je Sabor 
Republike Hrvatske svojim Zakonom od 26. lipnja 1991. 
preuzeo i savezni Zakon o osnovama sigurnosti na cestama 
(Narodne novine, 53 od 8.listopada 1991.). 

Komisije Ministarstva kulture i prosvjete pripremile su 
nove podzakonske akte na taj natin ~to su konzultirale 
velik broj strutnih !judi u ovoj oblasti raznih profila, proveli 
anketiranje dijela auto~kola, a u vremenu ad 20. lipnja do 
2. srpnja 1991. provele i svojevrsnu javnu raspravu na 
savjetovanjima u Osijeku, Zagrebu, Vara:ldinu, Novom 
Vinodolskom i Splitu. 

Unatot ratnim vremenima, posao je raden temeljito, 
iako s nedostatnim poznavanjem svih implikacija koje do­
nasi tr.li~na koncepcija te djelatnosti, a rezultat tog rada su 
sada~nji : 

- Pravilnik o osposobljavanju kandidata za vozace vozila 
na motorni pogon; 

- Pravilnik o polaganju ispita za vozate vozila na motorni 
pogon; 

- Pravilnik o imenovanju komisija za provodenje vozackih 
ispita. 
Pravilnici su objavljeni u Narodnim novinama, 50, oct 

27. rujna 1991. 
Broj novoosnovanih privatnih auto~kola postupno se 

utrostrucio u odnosu na onih 120 koliko ih je bilo prije 
naznacenih promjena. 

Pitanje tko ce organizirati i provoditi vozacke ispite 
rije~eno je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o odredi­
vanju organizacije kojoj se povjerava provodenje vozatkih 
ispita od 24.prosinca 1991. (Narodne novine, 72/91.), a 3. 
ozujka 1992. donijelo je Ministarstvo kulture i prosvjete 
Pravilnik o ovla~tenjima Hrvatskog auto-kluba i nacinu 
osiguravanja sredstava za obavljanje poslova koji su mu 
povjereni (Narodne novine, 11/92.), prema kojemu su i 
ostala ovla~tenja (strucni nadzor, provjera strutne osposo­
bljenosti, strucno usavr~avanje i provjera "incidentnih" vo­
zata) povjerena Hrvatskom auto-klubu. 

Hrvatski auto-klub se organizirao, kadrovski ekipirao, i 
od 1. lipnja 1992. poteo organizirati i provoditi vozacke 
ispite, a od 16. rujna davanjem suglasnosti Ministarstva 
kulture i prosvjete na Pravilnik Hrvatskog auto-kluba o 
obavljanju strucnog nadzora - poteo i utvrdivati uvjete za 
poeetak rada auto~kola i nad njima provoditi strutni nad­
zor. 

Dugo je pripreman i naposljetku je 4. prosinca 1992. u 
Narodnim novinama broj 83/92. objavljen i prvi hrvatski 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama, koji je stupio na 
snagu 30 dana nakon objave. 

Zakon je obvezivao ministra kulture i prosvjete (clanci 
316. i 324.) da u roku od 30 dana nakon stupanja na snagu 
Zakona ucini sljedece: 
1. da u suglasnosti s ministrom pomorstva, prometa i veza 
danese propise o prostoru, nastavnim sredstvima, pomaga­
lima i opremi koja omogucuje nesmetano osposobljavanje 
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kandidata za vozate vozila pojedine vrste iii kategorije vo­
zila; o razlozima, uvjetima i postupku utvrdivanja priv­
remene iii trajne zabrane obavljanja djelatnosti auto~kola; 
uvjetima i nacinu osposobljavanja kandidata za vozate; o 
evidenciji i dokumentaciji koju vode auto~kole; danese na­
stavni plan i program osposobljavanja kandidata za vozace, 
popis nastavnih sredstava i pomagala za realizaciju sadr­
zaja programa osposobljavanja te uvjete koje mora ispu­
njavati strucna organiz;•cija iz clanka 205. o~oga Zakona; 
propis o sadrzaju, obliku, velicini i boji obrazaca u svezi s 
propisima koje donosi; 0 programu, sadrzaju i nacinu po­
sebne provjere osoba iz tlanka 211. ovoga Zakona i uvjeti­
ma koje mora ispunjavati organizacija za provodenje te 
provjere; o stupnju i profilu strutne spreme ispitivaca od­
nosno ispitne komisije i drugim uvjetima za clanove ispitne 
komisije; o uvjetima i natinu polaganja vozackog ispita te 
evidencijama u svezi s propisima koje donosi; 
2. da u suglasnosti s ministrom pomorstva, prometa i veza 
i ministrom zdravstva utvrdi program vozackog ispita. 

To je, drugim rijecima, znaWo da treba donijeti: 
- Pravilnik o osposobljavanju osoba za vozace vozila na 

motorni pogon s nastavnim planom i programom; 
- Pravilnik o polaganju ispita za vozace vozila na motorni 

pogon s programom vozatkog ispita; 
- Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati strucna orga­

nizacija iz clanka 205. Zakona 0 sigurnosti prometa na 
cestama; 
Pravilnik o sadr:laJu, obliku i natinu izdavanja i oduzi­
manja dopu~tenja ( ovlasnice-licencije) ovla~tenim ispiti­
vacima; 

- Pravilnik o provjeri strutne osposobljenosti instruktora 
voznje, nastavnika PSP i ovla~tenih ispitivata, te 

- Pravilnik o dozvolama instruktora voznje (sukladno tla­
nku 200. Zakona). 
Neophodnost pravodobnog dono~enja novih podza­

konskih akata vezana je ne samo uz nespornu potrebu 
uskladivanja odredaba podzakonskih akata s novim Zako­
nom, vee je i u potrebi uno~enja u podzakonske akte onih 
odredaba (na koje je ukazalo iskustvo proteklog razdoblja) 
koje se ticu uskladivanja propisa s tdisnom koncepcijom 
djelatnosti. 

Navedeni podzakonski akti trebali su biti donijeti do 2. 
veljace 1993.,medutim (izuzev Pravilnika o dozvolama in­
struktora voznje koji je donijet 3. rujna 1993.) nije donijet 
nijedan podzakonski akt. 

Sada je svojevrsni status quo; naime tlankom 325. Za­
kona o sigurnosti prometa na cestama osnazeni su stari 
propisi, te se djelatnost organizira u skladu s tim propisima 
~to nije dobro iz brojnih razloga, a napose zbog toga ~to je 
Hrvatski auto-klub u nemogucnosti- buduCi da jo~ nije 
organizacija iz tlanka 205. Zakona- da u skladu sa stavkom 
3. istog tlanka "opcim aktima ureduje jedinstveno organi­
ziranje procesa osposobljavanja, strutnog usavr~avanja i 
strutnog nadzora, imenovanja i organiziranja rada komisi­
ja, usavr~avanja i strutnog nadzora, imenovanja i organizi­
ranja rada komisija za provodenje vozatkih ispita, provjeru 
strutne osposobljenosti instruktora voznje i osoba koje 
izvode nastavu iz predmeta Prometna i sigurnosna pravila 
i ovlastenih ispitivata, provjeru znanja vozata kojima je 
izretena zaStitna mjera sukladno ovom Zakonu, ureduje i 
obavlja druge poslove u svezi s organiziranjem strutnog 
usavrsavanja te vodi dokumentaciju i evidenciju u svezi s 
poslovima koje obavlja". 

Treba rije~iti i pitanje programa, utvrdivanja uvjeta, 
izvodenja i nadzora nad realizacijom nastavnog predmeta 
Pruzanje prve pomoci osobama ozlijedenim u prometnoj 
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Tablica 1. Osnovni podaci o autoskolama u Republici Hrvatskoj (kraj 1993. godine) 

VOZACKI Broj autoSkola Broj autoSkola Broj autoSkola Broj autoSkola koje Broj autoSkola na 
ISPITNI realiziraju i nastavu okupiranom 
CENTAR 

s rjeSenjima koje rade koje ne rade 
predmeta PPP podru~ju 

1 2 3 4 5 6 

ZAGREB 185 158 24 66 12 

RIJEKA 74 62 12 10 4 

OSUEK 80 62 18 11 11 

SPLIT 83 61 19 8 8 

Ukupno 422 343 73 95 35 

Napomena: Auto~kole s okupiranih podru~ja uklju~ene su i u stupac 4.- broj auto~kola koje ne rade. 

nezgodi. Clankom 198. Zakona o sigurnosti prometa na 
cestama, st. 2., nastava iz tog predmeta povjerena je Hrvat­
skom crvenom krizu i drugim organizacijama, a uz novous­
postavljenu nadleznost Ministarstva zdravstva. 

Time je, suprotno odredbi ~lanka 197. Zakona, postala 
upitna jedinstvenost nastavnog procesa osposobljavanja 
voza~a koji obuhvaca tri nastavna predmeta. 

Bez obzira na to kako se to postavi, postoji ~itav niz 
elemenata o kojima je, radi unapredenja djelatnosti, po­
trebno ozbiljno povesti ra~una, kako pri donoSenju novih 
podzakonskih akata u mjerodavnim ministarstvima, tako i 
pri donoSenju opeih akata kojima bi se uredivala ova dje­
latnost u organizaciji iz ~lanka 205. Zakona o sigurnosti 
prometa na cestama. 

2. BROJ AUTOSKOLA, NJIHOVA 
MREZA, UVJETI ZA RAD I 
USPJESNOST RADA 

2.1. Broj auto~kola i njihova regionalna ra~irenost 

Podaci iz tablice 1. govore sami za sebe. 
Jasno je da je broj autoSkola u Republici Hrvatskoj 

porastao u odnosu na standardan broj autoSkola iz vreme­
na prije trziSnog pristupa toj djelatnosti. 

Standardni broj autoSkola bio je oko 120 (uz stotinjak 
organizacija Crvenoga kriza), Sto zna6 da se on povecao 
gotovo tri puta u protekle tri godine, a usporedno s tim 
raste i usitnjenost autoSkola, taka da danas postoji jedan 
relativno zanemariv broj autoSkola sa samo jednim zapo­
slenim djelatnikom. 

Od autoSkola koje rade, njih 25% je u ~etiri velika 
grada: Split, Osijek, Rijeka, Zagreb. 

Polazeci ad broja kandidata koji se osposobljavaju u 
tim gradovima, odnosno od veli~ine autoSkola, mozemo 
ustvrditi da se u regionalnim srediStima osposobljava viSe 
ad 60% svih kandidata za voza~e u Republici Hrvatskoj. 

U Republici Hrvatskoj, prema prikupljenim podacima, 
ima 1208 instruktora voznje i 496 predava~a nastavnog 
predmeta Prometna i sigurnosna pravila, a od predava~a, 
njih 386 se bavi i poslovima instruktora voznje. 

Opca je ocjena da je broj kandidata u opadanju (rat, 
pad standarda i dr _ )-Medutim, ako se uzme u obzir da je u 
Republici Hrvatskoj u zavrSnoj generaciji proSie Skolske 
godine bilo oko 38 959 srednjoSkolaca, a da je u vremenu 
ad 1. lipnja 1992. do 1. lipnja 1993. osposobljeno oko 
43 000 novih voza~a po podacima Sluzbe za organiziranje i 
provodenje voza~kih ispita Hrvatskog autokluba, tada je 
jasno da se nastavlja tendencija iz proteklih godina glede 
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broja novih voza~a i njihova odnosa prema ukupnom broju 
generacije osamnaestogodiSnjaka. 

O~evidno je, dakle, iz prethodnib podataka UoS se ne 
mozemo sluziti vrlo preciznim podacima jer kompjutorsko 
pracenje nije potpuno profunkcioniralo), da to nije pad 
broja kandidata vee je mreza autoSkola, po broju pravnih 
osoba koje se bave tom djelatnoScu, po njihovoj usitnjeno­
sti, te po broju 'instruktora voznje (radni odnos, ugovorni 
odnos) predimenzionirana. 

Navedeni podaci i tendencije traze da se obavi analiza 
postojeceg stanja i utvrde prijedlozi za njegovo poboljSa­
nje. 

2.2. Uvjeti za rad auto~kola 

Uvjeti za rad utvrdeni u ~lancima od 3. do 17. postoje­
ceg Pravilnika o osposobljavanju kandidata za voza~e vozi­
la na motorni pogon (Narodne novine, 50/91.) vrlo su libe­
ralni i omogucuju relativno lagano osiguranje uvjeta, pa 
prema tome i osnivanje autoSkola. 

Te bi uvjete trabalo pooStriti na sljedeCi na~in: 
a) Prostomi uvjeti 

- poslovni prostor autoSkole morao bi biti jedinstveno 
organiziran (u~ionica, prijamni ured, ostali radni pro­
star i sanitarni ~or) i ~initi jednu gradevinsku i organi­
zacijsko-radnu cjelinu, da prostori ne budu dislocirani, 
kako je to sada u dijelu autoSkola, 

- u~ionica bi trebala imati mogucnost smjeStaja za najma­
nje 12 kandidata (primjer Njema~ke) (postojeci Pravil­
nik to pitanje uopce ne regulira), 

- vrlo je vazno i to da se ubuduce promijeni odredba 
~lanka 42. Pravilnika o osposobljavanju kandidata za 
voza~e vozila na motorni pagan, koja omogucuje autoS­
kalama da u~ine promjene Sto se odnose na prostor i 
kadrove, odnosno na prometno vjezbaliSte, te da o tomu 
naknadno obavjeScuju Ministarstvo kulture i prosvjete 
u roku 30 dana od nastanka promjene. To treba promi­
jeniti taka da Ministarstvo daje prethodnu suglasnost na 
promjenu prostora i prometnog vjezbaliSta, te da pro­
mjena moze uslijediti tek nakon pribavljene suglasnosti. 

b) Kadrovski uvjeti 

- osposobljavanje kandidata za voza~e iz nastavnib pred­
meta Prometna i sigurnosna pravila i Upravljanje vozi­
lom na motorni pogon po ~lanku 200. Zakona o 
sigurnosti prometa na cestama realizira instruktor vo­
znje, a instruktor voznje je osoba sa zavrSenom stru~­
nom spremom za zanimanje instruktor voznje (razina 
srednje Skole- bivSi V. stupanj stru~ne spreme); sporno 
je (i toga viSe nema u naSoj obrazovnoj praksi) da se 
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osobi sa srednjom ~kolom daje pravo da izvodi nastavni 
proces, jer se u ostalim obrazovnim oblastima i oblasti­
rna osposobljavanja time bave !judi uglavnom s visokom 
stru~nom spremom, koji su i u posebnom pedago~ko­
-psiholo~kom programu osposobljeni za nastavnika; tre­
balo bi iii mijenjati Zakon iii mijenjati Nastavni plan i 
program obrazovanja instruktora voznje, iii posao pre­
dava~a odvojiti ad posla instruktora voznje, 

- sukladno ~lanku 199. Zakona o sigurnosti prometa na 
cestama, auto~kole bi za ostvarivanje nastavnih planova 
i programa osposobljavanja - prema planu i godi~njem 
programu rada - trebale osigurati potreban broj stru~­
nih djelatnika u radnom odnosu, a ne kao da, kao 
dosada, odredeni broj auto~kola radi anga:liranjem pre­
tezitog broja djelatnika prema ugovoru o obavljanju 
privremenih i povremenih poslova. Angaziranjem dje­
latnika na taj na~in trebalo bi biti iznimno i utvrdeno 
op6m aktom, jer je rad s takvim djelatnicima nemoguee 
planirati. Uz to, buduei da su doprinosi za njih manji 
nego za djelatnike u radnom odnosu, ne govoreei o 
tomu da se ugovorima uglavnom utvrduje 20-30% sred­
stava kao naknada za rad, a 70-80% za materijalna 
sredstva, na taj se na~in ostvaruje nelojalna konkurenci­
ja i znatno manje prihoda dr:lavi (npr. jedna auto~kola u 
Zagrebu od 16 zaposlenih ima 14 angaziranih prema 
ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslo­
va, te zbog toga utvrduje najniZu cijenu osposobljavanja 
u Zagrebu), 

- uz ostale propisane uvjete za rad auto~kole, bilo bi do­
bra da osniva~ (vlasnik) auto~kole pribavlja i radnu pre­
poruku iii ad svoga biv!:eg poslodavca iii udruge 
auto!:kola ovjerenu u mjerodavnom tijelu lokalnog po­
glavarstva, jer je stanoviti dio novoosnovanih auto!:kola 
rezultat lo!:ih meduljudskih odnosa i sukoba u njima, te 
zelje zaposlenih da izlaz nadu u osnivanju svoje auto!:­
kole po svaku cijenu. Taka se dogada da novi vlasnici 
auto~kola postaju !judi koji to stru~no i moralno ne 
zasluzuju, 

- novim propisima trebalo bi kona~no, u skladu s ~lanci­
ma 196. i 198. Zakona, utvrditi razliku izmedu auto~ko­
le pravne osobe i fizi~ke osobe koja bi realizirala samo 
dio programa osposobljavanja; naime, te prakse jo~ 
nema te se svima koji traze uvjete ani utvrduju na razini 
pravne osobe, a to onda rezultira time da manji broj 
auto~kola ima samo jednoga zaposlenog. On ne maze, 
ne samo kvalitetno, vee ni fizi~ki, obna~ati sve poslove 
jedne auto~kole, a to je na odredeni na~in opet oblik 
nelojalne konkurencije, 

- novim podzakonskim aktima trebalo bi utjecati nato da 
se otvaraju takve auto~kole koje mogu obna~ti sve 
relevantne funkcije, ada se registriranim flZi~kim osoba­
ma omoguei da rade na temelju ugovora o poslovnoj 
suradnji s takvim i sli~nim auto~kolama dio programa 
osposobljavanja (uglavnom UMV). 

c)Nastavna tehnologija 

- Clanak 10. Pravilnika o osposobljavanju kandidata za 
voza~e vozila na motorni pogon utvrduje obvezu kori­
~tenja minimuma nastavnih sredstava i pomagala ~to se 
trebaju koristiti u djelatnosti osposobljavanja. Clanak 
nije sporan; sporna je praksa da se navedena sredstva 
mogu osigurati ugovorima o zakupu - ~to je neprihvat­
ljivo - jer ponekad ti ugovori sluze jednokratno (pri 
utvrdivanju uvjeta za rad auto~kole), a pojavljuju se i 
apsurdne situacije da se isto sredstvo navedenim 
ugovorima zakupljuje po nekoliko puta, te se osnovano 
maze pretpostaviti da se na taj na~in ne mogu kvalitetno 
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koristiti u nastavnom procesu. Nastavna sredstva i po­
magala moraju biti u vlasni~tvu auto~kole, 

- vazno je pitanje i nabavka suvremenih specijaliziranih 
nastavnih sredstava i pomagala, jer ih trenutacno na 
trzi~tu Republike Hrvatske nema. Trebalo bi sto prije 
osigurati da Hrvatski auto-klub maze ponuditi trziStu 
sredstva velikih europskih proizvoda~a te opremu "Vo­
gel" (Njemacka) iii iz Imole (Italija), sklopiti s navede­
nim proizvoda~ima pct~ebne ugovore, osigurati izlozbe­
no-prodajni prostor. Isto taka, auto~kolama treba ponu­
diti ono ~to mozemo sami organizirati i proizvesti (au­
torske grupe i sl.). Pritom je ina~e va:lan ograni~ujuei 
cimbenik - relativno malo tdi~te za te proizvode. 

d) Vozi/a 

Danas u osposobljavanju postoji znatno veei broj novih 
kvalitetnih suvremenih vozila nego prije, iako se, napose 
pri osposobljavanju voza~a vozila C i E kategorije- poneg­
dje pojavljuju vozila koja samo "~udom" prolaze na tehni~­
kim pregledima. Isto taka, trebalo bi ubuduee promijeniti 
propise koji ee voditi ra~una i o gabaritima vozila, a ne 
samo o najveeoj dopu~tenoj masi kako je utvrdeoo sada~­
njim propisima. 

U osposobljavanju je mnogo veei broj vozila nego sto ih 
je stvarno potrebno, jer se vozila korisie i za druge namje­
ne, a navedena su iii u vlasni~tvu autoskole (rijetko) iii su 
osigurana ugovorom o zakupu od instruktora voznje iii 
osobe izvan auto~kole te ugovorima o kori~tenju privatnih 
vozila u sluzbene svrhe (~e~ee). 

Predlazemo takoder da se ubuduee u auto~kolama ko­
riste samo vozila koja su u vlasni~tvu autoskole, iii su u 
zakupu osigurana od samih djelatnika auto~kole, jer vee u 
praksi sreeemo da se pojedini vlasnici i vozila pojavljuju u 
veeem broju autoskola, te je to eklatantan primjer "tezga­
renja", koji s nekakvim optimalnim planiranjem rada nema 
nikakve veze. Kori~tenje privatoih vozila u sluzbene svrhe, 
radi osposobljavanja kandidata, jo~ uvijek nije posve ra­
zja~njeno, a trebalo bi i razmotriti ola~ice pri nabavci 
vozila za auto~kolu, registraciji i dr. 

e) Prometna vjeibalista 

Zapazeno je da stanovit broj auto~kola koristi promet­
no vjezbalillte iii odgovarajueu povr~inu (koje mora osigu­
rati, sukladno ~Ianku 9. Pravilnika o osposobljavanju kan­
didata za voza~e vozila na motorni pogon) samo nominal­
no, jer im ~ak i udaljenost postojeeih povr~ina ad sjedi~ta 
to otezava. 

Prometno vjezbali~te iii odgovarajuea povr~ina morali 
bi biti locirani blizu sjedi~ta auto~kole, ito bi trebalo utvr­
diti i budueim podzakonskim aktom. 

f) Realizacija programa izvan sjedista 

Clancima 7. i 18. Pravilnika oosposobljavanju kandida­
ta za voza~e vozila na motorni pogon utvrdeno je da se 
osposobljavanje osoba za voza~e pojedine kategorije maze 
obavljati i izvan sjedi~ta, a utvrdeni sui uvjeti za obavljanje 
te djelatnosti izvan sjedi~ta. 

Te uvjete treba poo~triti, i to na taj na~in da se auto~­
kolama maze odobriti da do 15 kilometara izvan sjedi~ta 
mogu, pod uvjetima utvrdenim Pravilnikom, realizirati 
program nastavnog predmeta Prometna i sigurnosna 
pravila. Na vecim udaljenostirna moraju osigurati uvjete za 
rad cijele auto~kole (prijamni ured, u6onica, prometno 
vjezbali~te) dakle, realizacija PSP i UMV. Time bi se spri­
jecilo "ubacivanje" na "tude" podru~je, a time i oelojalna 
konkurencija. 
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2.3. Uspje~nost rada 

Uspje~nost rada auto~kola otituje se osobito u rezulta­
tima vozatkih ispita, jer su preuzimanjem organiziranja i 
provedbe ispita u Hrvatskom auto-klubu ujednateni i ob­
jektivizirani kriteriji provedbe ispita u Republici Hrvatskoj 
-~to je najveci pomak u unapredenju te djelatnosti, jer sada 
ispite provode posebno ovla~teni ispitivati koji su polozili i 
poseban ispit za ovlasnicu - licenciju. 

u jednogodi~njem radu provedbe vozackih ispita, oct 
l.lipnja 1992. do l.lipnja 1993., pracena je uspje~nost rada 
auto~kola odnosno uspjeh kandidata na vozatkim ispitima. 
Prosjek prolaznosti kandidata u Republici Hrvatskoj za 
nastavni predmet Prometna i sigurnosna pravilaje 48,91%, 
za predmet Pruzanje prve pomoci osobama ozlijedenim u 
prometnoj nezgodi 91,9%, a iz nastavnog predmeta Uprav­
ljanje vozilom na motorni pogon 61,10%. 

Prosjek prolaznosti kandidata u Republici Hrvatskoj za 
nastavni predmet Prometna i sigurnosna pravila (PSP) i 
Upravljanje vozilom na motorni pogon (UMV) po vozat­
kim ispitnim centrima prikazan je tablitno. 

Tablica 2. Prolaznost na ispitima iz PSP i UMV 

VOZACKI ISPITNI CENTAR PSP UMV 

ZAGREB 50,9% 62,3% 

OSUEK 51,4% 59,8% 

RIJEKA 48,1% 60,3% 

SPLIT 42,5% 59,9% 

UKUPNO 48,9% 61,1% 

Rezultati se znatno razlikuju oct ~kole do ~kole. 
Radi ilustracije, predoteni su u tablici 3. podaci o ras­

ponu najvi~e i najnize prolaznosti kandidata na ispitu iz 
nastavnog predmeta PSP u pojedinim auto~kolama po vo­
zatkim ispitnim centrima. 

Tablica 3. Prolaznost PSP 

Vozatki ispitni centar Najvi~a Najniza 
prolaznost prolaznost 

ZAGREB 81,39% 27,27% 

OSUEK 69,04% 21,56% 
RIJEKA 65,90% 25,94% 

SPLIT 63,49% 17,35% 

U tablici 4. su rasponi najvi~e i najnize prolaznosti iz 
nastavnog predmeta UMV u pojedinim auto~kolama po 
vozatkim ispitnim centrima. 

Tablica 4. Prolaznost UMV 

Vozacki ispitni centar Najvi~a Najniza 
prolaznost prolaznost 

ZAGREB 90,90% 33,33% 

OSUEK 87,50% 42,42% 

RIJEKA 84,21% 33,33% 

SPLIT 92,30% 36,17% 

Uoeava se, dakle, da neke auto~kole rade bolje ida su 
uspje~nije oct drugih, iako je te rezultate vrlo te~ko objek­
tivno valorizirati, jer jo~ nema mogucnosti za kompjutor­
sku obradu podataka, te za usporedbu rezultata u pojedi­
nim auto~kolama u odnosu na velitinu, nacin organizira-
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nja, strukturu zaposlenih, kori~tena nastavna sredstva i 
ostale parametre. Nedostaje i ekspertiza strucnjaka u svezi 
s analizom zadataka ispitnih testova. 

Medutim, ukupno gledano, rezultati ne mogu zadovo­
ljavati, jer su u prosjeku niski, a moze ih se popraviti uku­
pnim radom na unapredenju djelatnosti- od boljih propisa, 
strozih uvjeta za otvaranje auto~kola, strucnim usavr~ava­
njem, kontrolom i dr. 

3. NADZOR NAD DJELATNOSCU 

Odredbama clanka 197. Zakona o sigurnosti prometa 
na cestama, strutni nadzor nad djelatno~cu osposobljava­
nja kandidata za vozate ima strucna organizacija iz clanka 
205. Zakona (to je do dono~enja novih podzakonskih aka­
ta Hrvatski auto-klub), a upravni nadzor nad auto~kolama 
i strutnim organizacijama utvrdenje clankom 212. Zakona 
- to je Ministarstvo kulture i prosvjete. 

Na djelatnike auto~kola kao sudionike u prometu, a i 
na auto~kole kao pravne osobe primjenjuju se kaznene 
odredbe poglavlja XII. Zakona o sigurnosti prometa na 
cestama (tlanci 298.-315.), koje utvrduju ovla~tene osobe 
Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno organi koji pro­
vode prekr~ajne postupke (suci za prekr~je), a za zakonit 
rad auto~kola u njihovu poslovanju mjerodavni su i ostali 
inspekcijski organi lokalnih poglavarstava i drzave (npr. 
financijska policija). 

Djelatnost osposobljavanja vozaca moze biti pod kon­
trolom jedino pod uvjetom da sve te nadzorne sluzbe u 
svom dijelu posla funkcioniraju, a isto tako da svekoliki 
nadzor nad djelatno~cu osposobljavanja bude koordiniran, 
te da se povremeno odriavaju zajednicki radni sastanci 
predstavnika tih sluzbi radi unapredenja nadzora. 

Glede nadzora - postoji znatan ogranitujuci timbenik 
za temeljitije i radikalnije zahvate i postupanje prema au­
to~kolama; to je Pravilnik o osposobljavanju kandidata za 
vozate vozila na motorni pogon (clanci 33.-40., poglavlje II. 
Razlozi, uvjeti i postupak zabrane obavljanja djelatnosti 
auto~kola i organizacija Crvenoga kriza), jer su te odredbe 
nedostatno precizne i vrlo blage. 

Odredbe u tlancima tog poglavlja treba ~to prije uskla­
diti s odredbama novog Zakona, precizirati ih i prilagoditi 
trzi~noj koncepciji ove djelatnosti. 

4. ZAKLJUCAK 

U djelatnosti osposobljavanja u zadnje tetiri godine 
dogodile su se znatne promjene: 
- auto~kole su privatizirane, tako da je danas vi~e oct 2/3 

auto~kola u privatnim rukama; 
proces osposobljavanja odvojio se od organiziranja i 
provodenja vozatkih ispita ~to je utjecalo na ujednate­
nost, vi~i stupanj i vecu objektivnost kriterija pri provo­
denju ispita; 
broj auto~kola se znatno povecao i usitnio, uvjeti osni­
vanja auto~kola su liberalno postavljeni, te je osnovan 
veci broj auto~kola koje treba podvrgnuti djelatnom 
nadzoru i kontroli; 
broj osoba koje se osposobljavaju odnosno broj novih 
vozaca ostao je na standardnoj razini (iz prija~njih godi­
na), unatoe svojevrsnoj ratnoj situaciji; 
djelatnosti nedostaju (kasne vee 12 mjeseci) novi propisi 
koji bi bili uskladeni sa Zakonom o sigurnosti prometa 
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na cestama, a koji bi uvazavali trzi~nu koncepciju djelat­
nosti; 

- svi subjekti nadzora nad auto~kolama po~eli su ostvari­
vati zajedni~ki dogovoren pristup. 
Da bi se unaprijedila djelatnost, trebalo bi ~to prije: 

1. Donijeti sve potrebne podzakonske akte koji proistjecu iz 
Zakona o sigurnosti prometa na cestama, 

2. Odrediti strucnu organizaciju iz clanka 205. Zakona, 
3. Objaviti studiju o nastavnim planovima i programima, 

organizaciji i naCinu obrazovanja i osposobljavanja vo­
zaca u za nas interesantnim zemljama (Austrija, Italija, 
Njemacka, Slovenija, Madiarska) te temeljem novih spo­
maja pokusati utjecati na unapredenje stanja u toj obla­
sti. 

SUMMARY 

REVIEW OF MOTORISTS TRAINING AND LICEN­
SING WITH RECOMMENDED IMPROVEMENT 
MEASURES 

Over the last Jour years in the Republic of Croatia chan­
ges have taken place also in the segment of motorists training 
and licensing in an atmosphere of significant social, political 
and economic changes and wartime conditions. 
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Regulations have undergone change in this segment in­
somuch that it has been structured on a marketing basis, 
training has been separated form licensing examinations, 
while the number of Driving Schools has tipled, and the 
segment has been given the required competitive atmosphe­
re. 

From the aspect of training/licensing programs and ma­
nagement the segment has almost reached the level of same 
aspects in individual European countries. 

It is necessary to pass as soon as possible respective 
regulations for this segment coordinated with the new Road 
Traffic Safety Act and to structure the segment of motorists 
training and licensing in conformance with these regulati­
ons. 
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