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TRANSFORMACIJA SUSTAVA FINANCIRANJA
CESTOVNE INFRASTRUKTURE
U HRVATSKOJ - CIMBENIK RACIONALNE
INFRASTRUKTURNE POLITIKE

SAZETAK

Cestovna infrastruktura kao nedjeljivi dio drustvenog i
gospodarskog Zivota ima vazno mjesto u harmoni¢nom razvo-
Ju procesa jednostavne i prosirene reprodukcije. To znaci da
deformacije u podrucju koncipiranja jednoga konzistentnog
sustava financiranja cestovne infrastrukture radaju brojne ne-
gativne implikacije koje se odraZavaju na podsustav cesiovhog
prometa i cjeloviti gospodarski sustav. Time objekti cestovne
infrastrukture postaju ¢imbenik destabilizacije funkcioniranja
prometnog sustava kao podsustava gospodarskog Zivota u
Hrvatskoj s kojim ostvaruje dinamic¢ku uzajamnu vezu tijekom
svog djelovanja.

U radu se obraduje deformacija sustava financiranja i
neophodnost njene transformacije u sklopu prestrukturiranja
hrvatskoga gospodarstva. Temeljna pretpostavka procesa tran-
sformacije jest racionalno funkcioniranje investicijske aktiv-
nosti, koja treba biti kompleksna, komprehenzivna i dosljedna,
bez imalo primjesa anemicnosti, kolebljivosti i deklarativnosti.

1. UVOD

Transformacija sustava gospodarenja na trZiSno-gospo-
darskim nalelima potaknula je neophodno formuliranje su-
vremenih teorija u podrudju raspodjele troSkova gradnje i
odrZavanja cestovne infrastrukture na njene korisnike. Svi ili
vecina teoretskih pristupa financiranju gradnje i odrZzavanja
cestovne infrastrukture prosli su brojne evolutivne faze i bili
su podloZni op¢im povijesno-ekonomskim zakonitostima gos-
podarskog i druStvenog razvoja odredenih zemalja.

Dosadasnji poku$aji definiranja teoretskog modela finan-
ciranja cestovne infrastrukture u nas nisu mogli nikako uspje-
ti. Razlog je razumljiv nije bilo sluha da se pokusa znanstveno
koncipirati model nego se svakodnevna praksa smatrala do-
statnom da kakav-takav "model" egzistira. Bio je to uglavnhom
onaj 3to je zadovoljavao parcijalne kriterije, koji to i nisu bili,
a proces financiranja gradnje nekako se kretao u smjeru inve-
sticijskih zahvata koji su kasnije "muku muéili" s nedostatkom
sredstava.

Tako moZemo govoriti o sustavu financiranja cestovne
infrastrukture koji se razvijao u kontekstu trenutaénih odlu-
ka, koje nisu imale uporiSte u znanstvenim istraZivanjima,
dok su mnoge postavke u tim programima bile deklarativno-
ga karaktera.

Rezultat toga su deformacije, koje su se u biviem socijali-
stitkom gospodarskom razdoblju rjeSavale na razli¢ite nacine
i nazivale razli¢itim imenima, a praksa ih je prihvacala uglav-
nom s aspekta nedostatka sredstava za financiranje gradnje,
napose odrZavanja, i sama nesposobna i nespremna da ponu-
di rjeSenje dugoro¢nog sustava financiranja cestovne infra-
strukture.

Zadovoljavala se pristizanjem novanih sredstava koja
nisu bila dostatna da rijeSe problem jednostavne a kamoli
prosirene reprodukcije u Hrvatskoj.

Takvo stanje se uklopilo u opéa nekonzistentna gospo-
darska rjesenja, koja nije bilo moguce rijesiti trenutaéno bu-
duci da je proces prestrukturiranja gospodarskog Zivota du-
gotrajan a ne izdavanje zakonskih propisa bez pokri¢a u gos-
podarskim tokovima, koji su desetlje¢ima rasli kao korov u
okrilju socijalisticke dogovorne ekonomije. Takav nedostatak
obiljeZio je i proces financiranja cestovne infrastrukture i,
Sire, sustav prometa i cjelovitoga gospodarskog sustava Re-
publike Hrvatske. Temelj svekolikog egzistiranja bila su pre-
teZito pragmati¢na rjeSenja Sto nije pruZalo jamstvo za konci-
piranje politike financiranja cestovne infrastrukture za dulje
razdoblje.

2. NEKONZISTENTNOST DOSADASNJE
POLITIKE FINANCIRANJA GRADNJE
I ODRZAVANJA CESTOVNE
INFRASTRUKTURE U HRVATSKOJ

Temeljni razlozi gradnje cestovne a i ostale prometne
infrastrukture u prometnom sustavu sadrZe brojne elemente
koji su se mijenjali tijekom razvoja drustvenih i gospodarskih
odnosa. VaZzno mjesto u tim promjenama imao je, nedvojbe-
no, stalan razvoj proizvodnih snaga drustva.

Postupnim transformacijama u razvoju drustveno-gospo-
darskih odnosa i snaga, znaCenje prometa i objekata promet-
ne infrastrukture poprimalo je sve utjecajnije mjesto u kom-
pleksu drustveno-gospodarskih zbivanja, tako da su bez njih
danas nezamislivi harmoni¢an gospodarski razvoj i valorizaci-
ja gospodarskih potencijala.

VaZnost dosadadnjeg procesa financiranja gradnje i odr-
Zavanja cestovne infrastrukture mozZemo sintetizirati u tvrdnji
da su razmjerno niska ulaganja u promet i objekte prometne
infrastrukture, uz odsutnost jedne cjelovite politike u duljem
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razdoblju, uvjetovala zaostajanje naSega cjelovitoga promet-
nog sustava i pojedinih prometnih grana u Republici. Eviden-
tno zaostajanje prometnog sustava u Hrvatskoj posljedica je
brojnih negativnih momenata koji generiraju iz neadekvatne
prometne politike, koja nije bila ni kompleksna a ni kompre-
henzivna "a uz to je ponekad bila kolebljiva, promjenljiva i
ponekad priliéno anemi¢na™ Uz takvu prometnu politiku
promet i prometna infrastruktura postali su determinirajuci
Cimbenik optimalizacije unutarnjega transportnog sustava i
boljega koriStenja prometno-gospodarskog poloZaja, kao
specifitnog ¢imbenika razvoja Republike.

Uz to je prisutna neprovedba proklamirane politike grad-
nje objekata cestovne infrastrukture, koja je nagomilala vise
problema, tako da nije bilo moguce kreirati jedinstvenu poli-
tiku gradnje, a napose odrzavanja objekata cestovne infra-
strukture. Uzroci se nalaze u neodgovaraju¢im mjerama za
provedbu politike gradnje i odrZavanja cestovne infrastruktu-
re koja je bila koncipirana u pojedinim dokumentima Cije je
znalenje imalo uglavnom deklarativan karakter bez mo-
gucnosti da se realiziraju u svakodnevnoj praksi.

Neadekvatan tretman objekata cestovne infrastrukture
urodio je nizom devijacija u vodenju koherentne prometne
politike u nas. Primjere sre€emo u procesu gradnje cjelovitih
prometnih pravaca, u procesu odrZavanja koje nije nikakvo,
tako da dolazi do izraZaja nejedinstvenost s ostalim segmenti-
ma prometnog sustava u ostvarenju odredenih programa i
planova gradnje.

Takvo stanje pogoduje trenutaénim odlukama koje imaju
dugoro¢ne negativne implikacije na drustveni i gospodarski
razvoj. U ovim razmatranjima neophodno je ukazati i na
politiku gradnje i odrZavanja cjelovite prometne infrastruktu-
re kao ¢imbenika regionalnog razvoja, $to nije problem "raz-
mjestaja proizvodnih snaga, lokacije poduzeca, razvoja nedo-
voljno razvijenih podrudja i sl., ve¢ teZnja za optimalnim i
racionalnim drustveno-gospodarskim razvojem odnosa, po-
stizavanjem odredenih uskladenosti izmedu globalne (opce),
granske i regionalne strukture."?

Negativni u¢inci, koji su plod nesinkroniziranih faza grad-
nje i odrZavanja cestovne infrastrukture uz potpunu odsut-
nost znanstveno utemeljenog modela sustava financiranja,
imali su razli¢it intenzitet utjecaja na gospodarski razvoj Re-
publike Hrvatske.

Analiziraju€i politiku gradnje i odrZavanja objekata ce-
stovne infrastrukture u Hrvatskoj, nuZno je ukazati na to da
su se negativni ufinci pojedinih faza gradnje i odrZavanja
ofitovali u uve€anim troskovima prijevoza i, §to je najvaznije,
i u neprovodenju adekvatnije valorizacije geoprometnog po-
lozaja Republike Hrvatske kao sastavnog dijela prometnog
sustava Europe. Negativne uinke nalazimo i u podru&ju ne-
sinkroniziranog, nedjelotvornog i neracionalnog transporta u
Republici, u nemoguénosti primjene novih tehnologija u ce-
stovnhom prometu, a prema tomu i u znatnom odljevu devi-
znih sredstava s nasih cesta i prijevoznih kapaciteta. Svi ti
negativni ucinci plod su anemi¢ne politike "socijal-dogovorne
ekonomije", 8to je bila predvidena u nizu planova i programa,
ali se provlacila iz plana u plan odnosno iz godine u godinu i,
uglavnom, kad je bila realizirana, tehnolo3ki nije bila ukloplji-
va u prometni sustav Europe, koja je shvatila znaCenje i
vaznost prometne infrastrukture za brZi gospodarski procvat.
U tom kontekstu stran joj je bio sustav" socijal- dogovorne
ekonomije" koja je imala imaginarne ciljeve $to su u procesu
realizacije bili anemicni i kolebljivi a uz to nisu bili ni kom-
pleksni.

3. KONCIPIRANJE POLITIKE
FINANCIRANJA CESTOVNE
INFRASTRUKTURE U HRVATSKOJ
NA GOSPODARSKIM NACELIMA

Dosadasnja evolucija sustava financiranja cestovne infra-
strukture u "socijal-dogovornoj ekonomiji" ukazuje na vise
negativnih ucinaka, koji su se oditovali, razli¢itim intenzite-
tom, u cjelovitom drustvenom i gospodarskom Zivotu Repu-
blike Hrvatske. To je bilo, a i sada je, u interakcijskoj vezi s
ostalim objektima prometne infrastrukture, s drustvenim i
gospodarskim sustavom i teritorijalnom lokacijom tih objekata.

Ovisnost objekata cestovne infrastrukture, kao dijela
podsustava cestovnog prometa odnosno sustava prometa, 0
cjelovitom kompleksu drudtvene reprodukcije generira od
njene vazne uloge u procesu proizvodnje robe i usluga. Tako
moZemo ukazati na jednu temeljnu zakonitost — da infra-
strukturni objekti ¢ine jedan od triju integralnih ¢imbenika
svakoga proizvodnog ciklusa. To znati da se proizvodni ciklus
ne moZe odvijati bez postojanja, u materijalnom smislu, obje-
kata gospodarske i negospodarske infrastrukture (artificijelni
objekti), $to u naSem slucaju znati postojanje objekata ce-
stovne infrastrukture koji su artificijelni objekti. To ukazuje
na njenu vaznost u fazi pripreme za gradnju i utvrdivanje
drustvene netokoristi od tih objekata.

Meduovisnost objekata cestovne infrastrukture odnosno
cjelovite prometne infrastrukture i cjelovitoga gospodarskog
sustava Republike postavlja pred prometnu politiku zadacu —
racionalnu gradnju — proces investiranja u kontekstu nesme-
tanog funkcioniranja prometnog sustava.

NuzZnost investiranja u objekte cestovne (prometne) in-
frastrukture temeljna je znacajka svih prometnih sustava, na-
pose onih Ciji se objekti prometne infrastrukture pojavljuju
kao determinirajuci ¢imbenik valorizacije geoprometnog i ge-
opolititkog poloZaja naSe Republike u kontekstu europskih
prometnih kretanja.

U protivnhom, pojavljuje se niz neuralgi¢nih segmenata u
prometnom sustavu odnosno u njegovim podsustavima, $to
se negativno odraZava na sklad drutvenih i gospodarskih
tijekova. Ti neuralgi¢ni segmenti posljedica su nesinkronizira-
nog razvoja objekata cestovne i cjelovite prometne infra-
strukture i prometnih sredstava, 3to je, na Zalost, ve¢ postala
zakonitost egzistiranja prometnog sustava koji je trenutno u
iznimno teSkim uvjetima nametnutim ratom. Saniranje cjelo-
vitog sustava, a time i brojnih neuralgi¢nih segmenata kao
ostataka "socijal-dogovorne ekonomije" pa prema tomu i
prometne politike nije ni jednostavan ni lak posao ako se
poznaje izgradenost objekata cestovne infrastrukture u su-
sjednim zemljama i na3a investicijska mogucnost koja je mini-
mizirana u nametnutom nam ratu. TeZnja nasega svekoliko-
ga gospodarskog sustava bit ¢e ostvarena samo uz racionali-
zaciju u svim dijelovima procesa investiranja.

To nedvojbeno ukazuje na to da dosadasnji neadekvatni
stupanj irivestiranja u objekte cestovne i ostale prometne
infrastrukture te nagomilana disharmonija u prometnom su-
stavu moraju biti sanirani u kratkom razdoblju. Njihova ago-
nija nakon stradnih ratnih razaranja moZe postati determini-
rajuca za razvoj svekolikoga prometnog i gospodarskog su-
stava Republike Hrvatske u procesu sinkronizacije sa zemlja-
ma zapadne Europe gdje joj je i mjesto,

Sve to upucuje na to da sustav financiranja cestovne in-
frastrukture mora biti koncipiran na takvoj politici koja ¢e se
racionalno ponasati, buduc¢i da se u dogledno vrijeme u pro-
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cesu investiranja ne moZe ocekivati izdaSnost izvora ve¢ nji-
hova ograni¢enost i disperziranost na ukupno gospodarstvo
Hrvatske razruSeno ratom. To €e predstavljati determiniraju-
¢i moment u odnosu na dosadasnje pravce, katkada neracio-
nalne i nadasve skupe, "socijal-dogovorne investicijske politi-
ke" u svim sektorima gospodarskog Zivota.

Takvo stanje, u kojemu se ve¢ nasla nasa svakodnevnica,
neophodno je transformirati u nacelo ekonomi¢ne uporabe
raspoloZivih financijskih sredstava, koje je ve¢ prije viSe deset-
lie€a trebalo biti prihvaceno kao nacin ponasanja — egzistira-
nja cjelovitoga gospodarskog Zivota.

Ekonomska stvarnost, poznata i kao pojaxﬁ u svijetu vec
viSe desetljeca, a §to je dio trZiSne ekonomije, tek nakon
nedore¢ene faze "socijal-dogovorne ekonomije" nalazi svoju
meduovisnost s ostalim segmentima gospodarskog Zivota u
nadoj Republici. Znaci, neophodno je revitalizirati pokidane
ili uspostaviti neegzistirajuée veze koje su bile nepoznate i
nepotrebne u procesu egzistiranja "dogovorne ekonomije" pa
prema tomu i u dogovorenoj investicijskoj politici na ostva-
renju ogranitenih financijskih resursa i procesa planiranja,
gradnje i odrZavanja cestovne infrastrukture.

Ako se ta veza ne realizira, rezultati su negativna implika-
cija na svekoliki gospodarski sustav. To su: nekontrolirani rast
transportnih trofkova, nemogucnost valorizacije geopromet-
nog i geopolititkog poloZaja Republike Hrvatske, neracional-
na investicijska politika i niz ostalih nepovoljnih u¢inaka koji
onda determiniraju adekvatno uklapanje u prometni sustav
Europe i svijeta.

Investicijska aktivnost u procesu transformiranja svekoli-
koga gospodarskog sustava Hrvatske zahtijeva velika nov¢a-
na sredstva, a ucinci se postizu u duljem razdoblju, §to mnogi
autori nazivaju vijekom sazrijevanja prometne infrastruktu-
re. Taj moment, osim toga Sto su ulaganja u cestovnu infra-
strukturu "izuzetno kapitalna, i §to je ekonomski vijek uloZe-
nih sredstava dosta dug (dvadeset i viSe godina) i §to su
oportuitetni trodkovi u cestovnom prometu, kao i prometu
uopce veci od oportuitetnih troSkova u ve€ini drugih djelat-
nosti"3, ukazuje na nepobitnost ve¢ utvrdene &injenice da
racionalizacija velikih materijalnih ulaganja u objekte cestov-
ne infrastrukture mora biti imperativ svakoga gospodarskog
ulaganja.

Racionalizacija kao oblik investicijskog ponaanja i opti-
miranje kao na¢in definiranja optimalne mreZe nedvojbeno
su srediSnji momenti kojima svako drustvo mora dati duZnu
paznju, bududi da je glavna svrha ulaganja Sto je moguce vise
povecati druStvene netokoristi. U ovom trenutku treba tako-
der imati na umu i izvanekonomske ucinke koji su katkada
vaZniji od ekonomskih.

Veli¢ina drustvene netokoristi upravo je proporcionalna s
racionalno donijetim odlukama. Te se odluke neizbjeZno mo-
raju temeljiti na sintetiziranim istraZivanjima o doti¢nom in-
vesticijskom zahvatu u kontekstu s ostalim segmentima u
drustveno-gospodarskom Zivotu.

Neracionalnost dosadadnje investicijske politike identifici-
ralo je niz neuralgi¢nih tofaka u prometnom sustavu Repu-
blike Hrvatske, a te su: "tehni¢ka i tehnolo$ka zaostalost pro-
metnog sustava, nedovoljno koritenje pomorske orijentacije
Republike Hrvatske, nedovoljno efikasna i racionalna organi-
zacija prometnog procesa, disproporcije u razvijenosti i struk-
turi prometnih kapaciteta u odnosu prema potrebama gospo-
darskog sustava, disproporcije u razvoju prometne infra-
strukture i transportnih kapaciteta te disproporcije u razvoju
transportnih, prekrcajnih i skladi$nih kapaciteta, disproporci-
je izmedu lu¢kih i Zeljeznitkih kapaciteta u velikim &voriStima

na jadranskoj obali i refrakcijskim to¢kama, nedovoljno usta-
ljen i nestabilan sustav privredivanja osobito u podruéju fi-
nanciranja proSirene reprodukcije u prometnom sustavu i
regionalna neuskladenost u unutradnjem i priobalnom poja-
s

To je posljedica loSe vodene gospodarske i prometne po-
litike koja je pocivala na dogovornoj ekonomiji a ne na trzis-
nim nacelima, pa su mogu¢i apsurdi koji su posljedica takvih
odnosa.

Osim toga, prisutna je i nedore¢enost naSega gospodar-
skog sustava, 3to se odrazilo i na stvaranje deformacija u
sustavu financiranja cestovne infrastrukture, koje djeluju ta-
ko tijekom poslijeratnog razdoblja sve do danas.

Zahvati u prometni sustav Hrvatskes, koji su prisutni u
procesu planiranja, ukazuju na znacenje doreenosti svih su-
stavnih rjeSenja; ne bi se smjela dopustiti moguénost stvara-
nja deformacija koje snazno djeluju tijekom egzistiranja obje-
kata prometne infrastrukture na sve segmente gospodarskog
sustava, budu¢i da je promet polivalentan subsustav koji se
nalazi u nizu neovisnih i meduovisnih sustava.

Osim toga, gospodarski sustav Hrvatske ¢eka znatno i
vaZno prestrukturiranje, a to znali da znanost, znanstvena
istraZivanja i praksa zemalja zapadne Europe trebaju biti
mnogo vazniji partner u koncipiranju tih procesa.

Neophodnost toga je podloga za stvaranje optimalnog
rjeSenja u procesu transformacije sustava financiranja cestov-
ne i ostale prometne infrastrukture na nasim prostorima.

4. ZAKLJUCAK

Objekti cestovne infrastrukture jedan su od dvaju temelj-
nih elemenata funkcioniranja podsustava cestovnog prometa.
Njihova veza s prijevoznim sredstvima predstavlja sloZen di-
namicki sustav koji mora skladno funkcionirati ako Zelimo
postizati optimalne rezultate.

Ta zakonitost egzistiranja uvjetuje takvu politiku financi-
ranja koja se mora transformirati sukladno prestrukturiranju
gospodarskog Zivota i koja nece biti defektna a ujedno ¢e se u
duljem razdoblju pojavljivati kao determinanta intenzivnog ili
opcenito koriStenja prijevoznih sredstava. Zna€i, trebala bi
biti kompleksna, komprehenzivna i dosljedna, bez primjesa
anemicnosti, kolebljivosti i deklarativnosti.

To ukazuje na to da se tek tada moze slobodno govoriti 0
sintezi tih dvaju elemenata cestovne infrastrukture — cestov-
nih prijevoznih sredstava i njihovom optimalnom djelovanju
kao dinami¢nom sloZzenom podsustavu u procesu cjeloku-
pnoga prometnog i gospodarskog sustava s kojim ostvaruje
interakcijske veze koje imaju vitalno znadenje za njeno egzi-
stiranje.

SUMMARY

ROAD INFRASTRUCTURE FINANCING SYSTEM
RESTRUCTURING IN CROATIA - AN ELEMENT OF
RATIONAL INFRASTRUCTURE FACILITIES PO-
LICY

Road infrastructure as an inseparable element of commu-
nity life and economy takes major position in a harmonized
development of the process of simple reproduction and exten-
ded reproduction. This means that distortions in the segment of
conceiving one consistent road infrastructure financing system
yield a variety of negative implications reflecting themselves
upon the road traffic subsystem and overall economic system.
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In this the facilities of road infrastructure develop into an
element of destabilization of normal traffic system functioning
being itself a subsystem of the economic system of Croatia
keeping with it a dynamic interaction in the process of operati-
on.

This paper deals with respective distortions in the financing
system and the necessity of its transformation within the scope
of restructuring the Croatian economy. A basic prerequisite of
the restructuring process rests in rational functioning of the
investment activity which should be complex, comprehensive,
and consistent without even minimum traces of being anemic,
wavering or declarative.
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