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UKLJUCIVANJE RIJEKE SAVE U EVROPSKE SAOBRACAJNE
TOKOVE

SAZETAK

U radu se razmatra stanje plovnosti i
problem regulacije rijeke Save i pledira za §to
hitniju izgradnju kanala Dunav-Sava, c¢ime bi
se skratio plovni put za terete iz Hrvatske i
BiH za sjevernu i zapadnu Evropu u mnogim
sluéajevima za vise od 400 km. Ovo je narocito
vazno zbog okolnosti da ¢ée kroz dvije godine
doéi do spajanja Dunava sa Rajnom, pa ée se
dio naSeg transportnog supstrata preorijentirati
na taj vodeni put.

1. UVOD

Izuzetno povoljan geoprometni polozaj
Jugoslavije, prije svega kao pomorske a zatim
kao podunavske zemlje i konadno kao zemlje
kroz koju prolaze glavni magistralni suvozemni
pravei, pruZa izvanredne moguénosti za uklju-
¢ivanje nade zemlje u evropski i svjetski san-
bracajni sistem. Medjutim, &injenica je da se te
pogodnosti nedovoljno koriste, pogotovu u od-
nosu na druga komparativna poduucja i pravce
na kojima se sve viSe i brZe razvija saobracaj,
§to naSu zemlju moZe dovesti do saobracajne
izolacije, odnosno da dovede do zaobilaZenja
Jugoslavije u kretanju medjunarodnih robnih to-
kova.

Tu opStu karakteristiku o zaostajanju
razvoja saobracaja u cjelini moZemo potkrijepiti
i primjerom zaostajanja u razvoju rijeCnog sao-
braéaja. Naime,prednosti §to kroz nasu zemlju
proti¢e veliki dio medjunarodne plovne rijeke
Dunav, nismo iskoristili za uveéanje obima pre-
. voZenja i poveéano uledée nasdih brodova u ri-
jeénom saobracaju. Pored zaostajanja u razvoju
kapaciteta flote, uzrok tome je i to $to ne os-
posobljavamo prikljuéne plovne puteve, medju
kojima bi rijeka Sava, sa ogromnim privrednim
potencijalom svoga gravitacionog podruéja, mo-
gla da daje znacajan doprinos poveéanju obima
prcvoiegja u rijeCnom -saobracéaju.

injenica je da se rijeka Sava nalazi na
najniZzem stupnju plovnosti i da nije adekvatno
povezana popreénim vezama - rijeCnim kanali-
ma sa Dunavom, $to umanjuje njene moguénosti
za uklju€ivanje u evropske saobraéajne tokove.

Nasuprot tome, treba naglasiti da je u
Dugoroénom programu ekonomske stabilizacije
u oblasti saobracaja naglaseno da su, sa aspek-
ta dugoroCne saobraéajne politike, od psoebnog

znacaja povoljni privredno-geografski uslovi za
razvoj rijeCnog saobracaja, kao tehniéki i eko-
nomski racionalne saobracajne grane, te da je
receno da u buducoj saobracajnoj politici treba
imati u vidu izvanrednu i znacéajnu ulogu rijec-
nog saobracéaja u nekoliko bitnih domena, a na-
rocito:

- u medjunarodnoj robnoj razmjeni, gdje rijeéni
saobrac¢aj svojim vezama, transportnom spo-
sobno8éu i niskim troSkovima prevoza omogu-
¢ava da dodju do izraZaja komparativne pre-
dnosti na inostranom trZi$tu,

- u privrednom razvoju regiona koji gravitiraju
rijeCnim saobraéajnicama a imaju potencijalne
moguénosti za brZi razvoj kori§éenjem pri-
rodnih bogatstava i pogodnosti rijeénog trans-
porta,

- u stabilizaciji i teritorijalnom uskladjivanju
ponude i traZnje na naSem unutra$njem trZis-
tu, s obzirom na poloZaj rijeénih saobraéajni-
ca u velikim poljoprivrednim regionima Kkoji
daju osnovne trZiSne viSkove poljoprivrednih
proizvoda.

U proteklom periodu je, naroCito iz-
gradnjom hidroenergetskog i plovidbenog siste-
ma "Perdap”, povetana plovidbena sposobnost
Dunava, a zavrSetak svih radova na izgradnji
sistema Dunav - Tisa - Dunav, doprinijeée S§i-
rem koriStenju rijeénih plovnih puteva u boga-
tim podru¢jima Vojvodine. Osim toga, izgradnja
kanala Rajna-Majna-Dunav uticaée na porast
ukupnog obima prevoza Dunavom, a izgradnja
rijecnog kanala Dunav-Sava bi i proSirila gra-
vitaciono podruéje Dunava, te bitno utjecala na
promjene u strukturi i pravcima robnih tokova.
To bi omoguéilo da se i rijeka Sava ukljuéi u
evropske saobracajne tokove, ali pod uslovom da
se za takav saobraéaj stvore i potrebni uslovi.

Stoga, nakon kradeg osvrta na stanje
plovnog puta rijeke Save i probleme odrZavanja
plovnog puta, te moguénosti povecanja stepena
njene plovnosti, ukazaée se posebno i na znadaj
izgradnje rijeénog kanala Dunav- Sava.

2. STANIE PLOVNOSTI RIJEKE SAVE

Pitanje plovnosti rijeke Save je veé vise
godina predmet razmatranja u pribreZnim repu-
blikama (SR BiH, SR Hrvatskoj i Srbiji) i SAP
Vojvodini i medjurepubliéko-pokrajinskoj sa-
radnji, ali se nije doSlo do odgovarajuéih zak-
ljuaka kojima bi se uticalo na poboljSanje us-
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lova plovidbe na ovom medjurepublic¢kom plo-
vnom putu.

Ozbiljniji problemi, koji su sada pred
rezrjeSavanjem, nastupili su donoSenjem i prim-
jenom %akona o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbil), uslijed toga §to njegovim odredbama,
a niti propisima koji su donijeti na osnovu tog
Zakona, nije utvrdjen status plovnog puta rijeke
Save, odnosno, nije predvidjena kategorizacija
unutradnjih plovnih puteva, prema kojoj bi se
utvrdili gabariti za ovaj plovni put. Uslijed to-
ga, kao i okolnosti da je Zakonom o Ustanovi za
odrZavanje unutradnjih plovnih puteva?) pitanje
obiljeZavanja i odrZavanja plovnog puta rijeke
Save ostavljeno na volju dogovaranja pojedinih
SR i SAPV sa Ustanovom, a i u zavisnosti od
njenih moguénosti, stanje plovnosti rijeke Aave
je nezadovoljavajuce.

Rijeka Sava je plovna od Beograda do
Rugvice (652 km), ali se intenzivna plovidba
odvija do pristanidta Sisak (588 km). Plovni put
rijeke Save nalazi se na teritoriji SR Hrvatske
u duZini do 76 km, SR Srbije u duZini od 48 km
i SAP Vojvodine u duZini do 35 km. Najveéim
dijelom plovni put rijeke Save je na grani¢énom
dijelu ovih SR i SAPV i to u duZini od 424 km:
izmedju SRH i SRBiH u duZini do 300 km, iz-
medju SRBiH i SAPV u duZini od 32 km i SR
Srbije i SAPV u duZini od 92 km. i

Rijeka Sava u najveéem dijelu toka nije
uredjena za plovidbu, pa plovnost i uslovi plo-
vidbe u velikoj mjeri zavise od reZima protoka
tj. od prirodnih uslova. Najpovoljniji uslovi za
plovidbu rijekom Savom su pri srednjim vodo-
stajima, a najnepovoljniji pri niskom i ekstrem-
no visokim vodostajima.

U sada8njim prosjeCnim uslovima godis$-
nji plovidbeni fond na Savi iznosi oko 310 dana,
tako da prekid plovidbe prosjeéno godisnje traje
oko 55 dana. To je posljedica, manjim dijelom,
nepovoljnih meteoroloskih faktora ivjctar, led,
magla) i visokog vodostaja, a najveéim dijelom,
vi¥e od mjesec dana, zbog loSeg stanja plovnog
puta pri niskim vodostajima. Kao posljedica lo§-
eg stanjaplovnog puta pri malim vodama dolazi
do ograniéenja plovidbe tj. veliCine brodskih
sastava i dubine gaza plovila u trajanju (u
prosjednoj hidrolo§koj godini) vi§e od 90 dana.

Za rijeku Savu nisu propisani gabari:i
plovnog puta, pa su uslovno za strudna razma-
tranja stanja plovnosti usvojeni slijedeéi ele-
menti gabarita: plovidbeni nivoi - niski i visoki
u trajnosti 95%, odnosno ograniéenja uslijed vi-
sokog vodostaja 1% i uslijed niskog vodostaja
5%, dubina 2,5 m, Sirina plovnog puta 50 m, od-
nosno 40 m sektor Sisak - Jasenovac.

Na dijelu plovnog puta od Siska do Beo-
grada pri malim vodama navedeni plovidbeni
elementi nisu obezbijedeni. Na oko 76 mjesta,
pri ekstremno niskim vodostajima i nepovoljnim
okolnostima dolazi do ograniéenja plovidbe, a
na najteZim od njih i do prekida plovidbe, zbog
nedovoljnih dubina plovnog puta, male Sirine
plovnog puta ili nepovoljnih prelaza. DuZina
ovih ograni¢avajuéih pliéaka iznosi oko 7% od

ukupne duZine plovnog puta rijeke Save.

Pored toga, pri malim vodama, na dijelu
rijeke Save od Sapca do Beograda dolazi do
ogranienja i prekida plovidbe na jo§ osam mje-
sta u ukupnoj duZini od 6,0 km, u vrijeme kada
se HE Derdap ne pridrZava reZima utvrdjenog
Konvencijom o reZimu rada, odnosno, kada obo-
ri nivo vode ispod utvrdjenog Konvencijom.

Za ovako nezadovoljavajuée stanje plo-

vnog puta rijeke Save ima viSe uzroka, ali su

najveéi u neadekvatnim normativnim rje§enjima,
Sto zasluZuje da bude predmet i neSto Sireg
osvrta.

Naime, prema odredbi ¢lana 281 st. 1
taé. 11. Ustava SFRJ, Federacija, preko savez-
nih organa, uredjuje pitanja koja se odnose na
plovne puteve na vodama na kojima vaZi medju-
narodni ili medjudrZavni reZim ploidbe i obez-
bedjuje izvrSavanje saveznih propisa u toj obla-
sti kad je to u interesu cijele zemlje, utvrdjeno
saveznim zakonom. Saveznim zakonom o po-
morskoj i unutrasnjoj plovidbi se, izmedju os-
talog, uredjuju osnove bezbjednosti plovidbe na
moru i unutradnjim vodama SFRIJ, te bezbjednost
plovidbe na plovnim putevima u obalnom moru i
na unutra$njim vodama SFRJ na kojima vazi
medjunarodni i 1i medjudrZavni reZim plovidbe.

Iako je ovaj Zakon stupio na snagu 1.
januara 1978. g., tek je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o pomorskoj i unutras$njoj
plovidbi ("SluZbeni list SFRI”, broj 30/1985
Savezno izvrSno vijeCe ovlaS¢eno da odredi
plovne puteve na kojima vaZi medjunarodni ili
medjudrZavni reZim plovidbe kao i objekte bez-
bjednosti plovidbe na tim putevima (&l. 1036.
stv. 1 tad. 4. tog Zakona).

Medjutim, saveznim zakonom jo$ uvijek
nisu utvrdjene Kkategorije ostalih unutra$njih
plovnih puteva, kao i gabariti plovnog puta koji
se moraju obezbijediti za pojedine kategorije
plovnih puteva, tako da su naprijed navedeni
gabariti plovnog puta rijeke Save, kako je to i
re¢eno, uslovno uzeti za struéna razmatranja,
da bi se moglo sagledati na kojim dionicama
plovnog puta se ni oni ne obezbedjuju.

Iz navedenih razloga, do sada se za ri-
jeku Savu nije zauzeo stav ni u pogledu predlo-
ga za njeno uvrS§tavanje u plovne puteve na ko-
jima se primjenjuje medjunarodni reZim plovid-
be, a niti u pogledu odredjivanja kategorije, od-
nosno njenog statusa3). Nasuprot tome, statusno
pitanje rijeke Save je u vodoprivrednom pogle-
du uredjeno Saveznim zakonom o medjurepu-
blidkim i medjudrZavnim vodama (("SluZbeni
list SFRI”, broj 2/1974 i 24/1976.) tako da se
ona tretira kao medjurepubli¢ki vodotok.

Kao posljedica neadekvatnog plovidbe-
nog statusa rijeke Save veé¢ duZi niz godina po-
stoje brojni problemi, naroito u pogledu
odredjivanja i ubiranja naknada za koriStenje
objekata bezbjednosti plovidbe, obiljeZavanja i
odrZavanja plovnog puta.

Naime, zakonom o Ustanovi za odrZava-
nje unutrasnjih plovnih puteva utvrdjeno je da
visinu naknade za koriStenje objekata bezbjed-
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nosti plovidbe na unutra$njim plovnim putevima
Jugoslavije, na kojima vaZi medjunarodni ili
medjudrZavni reZim plovidbe, odredjuje Savezni
sekretarijat za saobracaj i veze u saglasnosti
sa saveznim sekretarom za finansije ?élan 9,
Zakona), tako da je ostavljeno da tarifu za ko-
riStenje objekata bezbjednsti plovidbe na rijeci
Savi odredjuju republike i pokrajina, §to je ne-
provodljivo.
: Dokaz tome je ¢injenica da od donoSenja
tog Zakona SR i SAPV nisu odredile visinu na-
knada, tako da je Ustanova bila prinudjena da
naknadu za koriStenje objekata bezbjednosti
plovidbe na kojima vaZi medjunarodni ili med-
judrZavni reZim plovidbe dijeli na SR i SAPV,
za sve plovne puteve. Medjutim, posljednjih go-
dina se i od te prakse odustalo, tako da se na-
knada za koritenje objekata bezbjednosti plo-
vidbe nar ijeci Savi, koja je namijenjena za fi-
nansiranje obiljeZavanja i odrZavanja plovnih
puteva, uopSte ne naplacuje, ve¢ se sredstva za
tu svrhu obezbedjuju isklju¢ivo u budZetima na-
vedenih druStveno-politi¢kih zajednica.
Polazeéi od ustavne obaveze i prava
Federacije da utvrdjuje osnove bezbjednosti
plovidbe ocijenjeno je da postoji osnov da Fe-
deracija propiSe gabarite. S tim u vezi SRH i
SRBiH predloZile su dopunu Pravilnika o plo-
vidbi na unutradnjim plovnim putevima (*SluZbeni
list SFRJ”, broj 52/1981) u smislu odredjivanja
kategorije pojedinog unutrasSnjeg plovnog puta.
Taj predlog je podrZao i Savezni komitet za
saobracaj i veze 1987. g. ali do donoSenja pro-
pisa jo§ uvijek nije doslo.

3. PITANJA REGULACIJE RIJEKE SAVE

Neadekvatan status plovnog puta rijeke
Save uticao je i na iznalaZenje rjeSenja za nje-
nu regulaciju, kojom bi se poboljSao stepen
plovnsoti i smanjila ulaganja u obiljeZavanje
plovnog puta.

Medjutim, u sklopu sagledavanja potre-
ba i moguénosti §to veceg viSenamjenskog kori-
§¢enja sliva rijeke Save, na zahtjev SFRJ, u
okviru tehni¢ke pomoéi Specijalnog fonda OUN,
1966. g. se pristupilo izradi Studije kompleks-
nog rjeSenja: odbrane od poplava,odvodnjavanja,
navodnjavanja, plovidbe, snabdijevanja vodom i
pre§i§¢avanja otpadnih voda.

"Studija regulacije i uredjenja , rijeke
Save u Jugoslaviji” zavrSena je 1972.g.4) i sa-
stoji se od 26 svezaka, medju kojima je, u okvi-
ru specijalnih izvjeS§taja, obradjena i plovidba.

Ukupna aproksimativna predradunska
vrijednost svih radova, po tadas$njim cijenama,
iznosila je 56,8 mlrd dinara, a u tome objekti
plovidbe 2, 33 mlrd dinara.

"Studl_u rjgulacue i uredjenja rijeke
Save u Jugoslaviji”s), &ija je izrada finansirana
od strane OUN, predlozeno je da se regulacija
rijeke Save provede:
- djelimiénim kanaliziranjem
- izgradnjom stepenica kod Samca, Jasenovea i
Streledkog,

- izgradnjom plovno-meloiracionog kanala Sa-
va-Dunav i
- izgradnjom plovnog puta od Siska do Zagreba..

Na taj nacin osiguralo bi se nesmetano
odvijanje saobracaja plovila sa gazom do 2,5 m,
na veéem dijelu plovnog puta rijeke Save, u
svim hidroloSkim uslovima, postizanjem plovne
dubine od 2,8 m, uz izgradnju potrebnih pre-
vodnica.

Za izvedbu regulacionih radova na Savi
se, u peridou 1976-1980. g., zapocelo se izra-
dom projektne dokumentacije, i to za izgradnju
plovno-melioracionog kanala Sava-Dunav i za
prokope i stepenice na Savi kod Streleckog.

Nadalje, u 1980. i 1981. g., pristupilo se i
snimanju korita rijeke Save od Jamena do Siska,
da bi se dobile potrebne podloge za izradu ‘pro-
jektne dokumentacije odrZavanja plovnog puta.
Medjutim, nije poznato da su ti projekti zavrSeni
i usvojeni, ali je vidljivo da se ne realizuju.

Pored navedene "Studije regualcije i
uredjenja rijeke Save u Jugoslaviji”, o &ijem
definisanju i usvajanju, kao S$to se vidi, nema
potpunih informacija, u 1984. g. su, opet na
medjunarodnom planu, pokrenute odredjene ak-
tivnosti za regulaciju rijeke Save.

Naime, u Gradezu (Italija) je. 13-15.
Oktobra 1984. g., odrZzan "Medjunarodni simpo-
zij o vodnom putu Jadran-Dunav”, na kome su
razmatrane moguénosti uspostavljanja vodnog
puta od italijanske luke Monfalcone do Gorice i
Ljubljane. U osnovi, razmatrane su dvije mogu-
¢e varijante tog rjeSenja, i to na pravcima:

1. Soéa - Idrija - Vrhnika - Ljubljana - Sava -
Dunav i

2. So&a - Vipava - Ljubljanica - Sava - Zidani
most, pa dalje sa alternativom prema Mari-
boru, ka Bratislavi i Dunavu, odnosno prema
Zagrebu i dalje po prvoj varijanti.

Jugoslovenska delegacija na ovom Sim-
poziju je ukazala i na moguénost proucavanja
ovog vodnog puta u sklopu veé =zapodetih

istraZivanja izgradnje plovnog puta Sisak -
Karlovac - Rijeka.
U "Beleski” sa tog simpozija, koja je

sa¢injena u Ljubljani 16.10.1984. g., stoji da bi
sumarni izvjeStaj sa Simpozija trebala da oci-
jeni neka od struénih organizacija, a zatim da o
tome zauzmu stav nadleZni republiéki organi u
SR Sloveniji. Medjutim, za sada nije poznato
Sta je od toga ucinjeno.

Prema tome, kada je rije¢ o regulaciji
rijeke Save, moZe se zakljuditi da jo§ uvijek ni-
su definisani osnovni strateSki pravei za njenu
plovidbenosl, ni u sadasSnjim uslovima statusa,
mJeStd i uloge tog plovnog puta, a niti v svim
mogu¢im varijantama potreba i moguénosti nJe-
nog osposobljavanja za Sire ukljudivanje u
transport.

U odnosu na to, duZni smo istaéi da su
nadleZni organi SRBiH nastojali da se na nivou
nadleZnih organa Federacije, ili bar u okvirima
medjurepublic¢ko-pokrajinske saradnje, dode do
nekih rjeSenja koja bi doprinijela pobolj§anju
uslova plovidbe na rijeci Savi.
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Zahvaljujuéi tome, doslo je do formira-
nja Medjurepubli¢ko-pokrajinske radne grupe
za rjeSavanje problema odrZavanja i uredjenja
plovnog puta rijeke Save, koja je, imajuéi u vi-
du Siru druStvenu potrebu brZeg osposobljavanja
plovnog puta rijeke Save i ostvarivanje brZeg
razvoja rijeénog saobraéaja, dala i odredjene
predloge.
Te prcdloges) razmatrao je i usvojio
Savezni komitet za saobraéaj i veze, na sjednici
odrZanoj 09. decembra 1987. g., te donio odgo-
varajuée zakljucke za njihovu realizaciju. Pre-
ma tim zakljuécima je trebalo, pored ostalog,
pripremiti Predlog dogovora o uredjenjui odrZa-
vanju plovnog puta rijeke Save, koji bi zaklju-
&ile zainteresovane SR i SAPV.

Medjutim, do zaklju€ivanja takvog do-
govora jo§ uvijek nije doSlo, i ako je njegov
nacrt utvrdjen na sastanku Medjurepublic¢ko-
-pokrajinske radne grupe, odrZanom 15. i 16.
novembra 1988. g.

Prema tome, moZe se konstatovati da
nije doSlo ni do kakvih pozitivnih rezultata od
mjera i aktivnosti za poboljSanje uslova plovid-
be na rijeci Savi.

4. IZGRADNJA KANALA DUNAV-SAVA

U Dugoroénom programu ekonomske
stabilizacije u oblasti saobraéaja receno je da
se u narednom periodu postavlja kao zadatak
dalje regulisanje plovnih puteva (medju kojima
je navedena i rijeka Sava od Siska do Zagrebz),
kao i izgradnja novih Kanala koji bi obezbijedili
racionalnije veze, skratili prevozne puleve, pa
time i troSkove transporta na nekim pravcima
robnih tokova.

Predvidjanje izgradnje rijeénog kanala
Dunav-Sava upravo zadovoljava zahtjevima
stabilizacije, naroCito u pogledu skracivanja
prevoznih puteva, jer se procjenjuje da bi skra-
éenje prevoznog puta za robe u prispjeéu i ot-
premi,iz i za pristani§ta na rijeci Savi iznosilo
u km?)

Od pristanista Do pristanista

Sisak Brod Samac Bréko Raa Sremska

Ve¢ iz ovih procjena vidljivo je da bi, na-
roCito zbog skrac¢enja prevoznog puta, izgradnja
kanala Dunav- Sava pospjesila ukljuc¢ivanje rije-
ke Save u evropske saobraéajne (robne) tokove,
a istovremeno i uticala na preusmjeravanje rob-
nih tokova na pravcu Podunavlje - Jadran.

Kada je, pak, rije¢ o ulozi kanala Du-
nav-Sava u budué¢im tokovima, treba istaci da
se otvaranjem pravca Podunavlje-Jadran stva-
raju uslovi za veéu preorijentaciju robnih toko-
va iz smjera zapad-istok, ka smjeru sjever -
jug. Zbog toga treba analizirati Sire geopro-
metne promjene u Evropi koje nastaju razvit-
kom svih grana saobracaja nakon otvaranja ka-
nala Rajna-Majna-Dunav, koje upravo i upuéuju
na izgradnju kanala Dunav-Sava. U tom kon-
tekstu, posebno treba sagledati uticaj otvaranja
ovog saobracajnog pravca na razvoj integralnog
transporta (narodito kontejnerskih terminala i
robno-transportnih centarai

Medjutim, dosadasnja istrazivanja, ug-
lavnom u okviru izrade investiciono-tehnicke
dokumentacije, nisu dala Zeljene rezultate, ta-
ko da se moZe re¢i da se zaostaje u realizaciji
ovog idejnog projekta.

Uzroci zaostajanja u aktivnostima na
izgradnji kanala Dunav-Sava su mnogobrojni,
ali se u suStini mogu svesti na dva osnovna
uzroénika®). Prvo, §to se radi o velikom i sloZe-
nom hidrogradjevinskom objektu i drugo, Sto se
radi o vrlo visokoj cijeni kanala i relativno du-
gom roku povrata investicionih sredstava. Tome
bi se moglo dodati, kao prihvatljivo, i glediste
da se u dosadaSujim razmatranjima nije dovolj-
no vodilo racuna o viSenamjenskoj ulozi kana-
la, ve¢ se najccSée polazilo iskljucivo sa sta-
noviSta kanala kao plovnog puia, §to je umanji-
valo moguénosti investicionih ulaganja, pa i
efekle ulaganjz, poseono gledajuéi sa aspekiu
povrata uloZencyg Kapitala.

Pa ipak, unalo¢ tome, ne bi trebalo
prenebjegavall Sinjenicu da izgradnja kanala
Dunav-Sava ima izuzetan plovidbeni znadaj,

naroCilo za razvoj prikljuénih plovnih puteva, a
time i rijeénog transporta. Izgradnjom tog ka-
nala bi se rijeka Sava uklju¢ila u medjuanrodne
robne tokove, §to bi okoguéilo da se u medju-
narodnu robnu razmjenu Sire ukljuée podrucja
sjeverne Bosne, srediSuji | sjeverni dijelovi
Hrvatske i Slovenije (jer plovni put rijeke Sa-
ve, nakon regulacije zavr3ava u Zagrebu), pa i
da se na ovom pravecu pridobiju tranzitna pre-
voZenja, narocCiio kada se radi o robnim tokovi-
ma na praveu Podunavije-Jadran, odnosno, ka-
da se radi o prevoZenjima iz podunavskih ze-
malja preko jadranskih luka.

Pri svemu tome, treba naglasiti da do-
sadas$nja istraZivanja, pa i u kontekstu izgradnje
kanala Rajna-Majna-Dunav, ukazuju da se rea-
lizacijom ovih projekata moZe oéekivati znada-
jno poveéanje obima transporta u rijenom sao-
bracaju. Tako, prema procjenama datim u
"Idejnoj dokl.bmentaciji kanala Duna-Sava, iz
1985. godine?), kanal Dunav- Sava je projekto-
van za godiSnji obim transporta od 8,54 mln t
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robe, a prema prognozama buduceg prevoia
moZe se radunati sa obimom od 13,8 mln { ro-
be, od &ega bi unutras$nji promet iznosio 1,8 a
tranzitni promet 12 mln t robe (iako bi se u sa-
dadnjim tokovima roba teSko mogla predvidjeti
prognoza veéeg obima prevoza od 6 min t go-
diSnje - dakle, ukoliko ne bi doSlo do preus-
mjeravanja robnih tokova).

S tim u vezi valja naglasiti da se proc-
jene perspektivnog obima prevoza zasnivaju na
realnim potrebama i moguénostim, kako privre-
de gravitacionih podruéja podunavskih zemalja,
tako i transportnih kapaciteta na ovom pravcu.
Medju ostalim, isti¢e se da su ve¢ izgradjeni
znacajni kapaciteti u pristaniStu Bosanski Sa-
mac, koje je locirano na magistralnom putu a i
magistralnoj Zeljezni¢koj pruzi za Sarajevo i
Kardeljevo, tako da, pored potreba srednjobo-
sanskog industrijskog bazena, kanal moZe da
zadovoljava i potrebe ostalih podunavskih ze-
malja u tranzitu preko luke u Kardeljevu.

5. ZAKLJUCAK

Na osnovu dosadas$njih istraZivanja i sa-
gledavanja moZe se zakljuciti da se povecanje
stepena plovnosti rijeke Save i njeno ukljuciva-

nje u evropske saobracajne lokove moZe oCeki-
vati tek nakon sto se realizuju idejna rjeSenja iz
"Studije regulacije i uredjenja rijeke Save u Ju-
goslaviji”, koju oi trebalo ¢im prije verifikovati,
a zalim intenzivirati aktivnosti na izradi pro-
jektnih rjeSenja.

Imajuéi u vidu da je za realizaciju klju-
énih objekata, predvidjenih Studijom, potreban
duzi vremenski period, velika ulaganja kao i da
planskim dokumentima nije predvidjena dinami-
ka njihove izgradnje, moZe se oclekviati da ce
se plovidba rijekom Savom jo§ niz godina
obavljati u uslovima prirodnih protoka. Zbog
toga u narednou: periodu treba pojacanim rado-
vima odrZavanja obezbjedjivati plovnost, odnos-
no poboljSati usiove i bezbjednsot plovidbe.

Upravo radi toga, problemi na koje smo
ukazali, kako u vezi kategorizacije plovnog puta
rijeke Save, a povezano sa tim gabarita plovnog
puta, tako i problemi finansiranja obiljeZavanja
i odrZzavanja piovnog puta rijeke Save i usagla-
Savanja planova obiljeZavanja i odrZavanja iz-
medju )pribreinih SR i SAPV na koje ukazu-
jemol0J, ne bi dalje smjeli da se odlaZu veé
traZe hitna rjeSenja.

Usko povezano sa ve¢ navedenim pro-
blemima obiljeZavanja i odrZavanja plovnog pu-
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ta rijeke Save jeste i pitanje trajnog angaZova-

nja Ustanove za odrZavanje unutraSnjih puteva

na obiljeZavanju i odrZavanju plovnog puta na
cijelom njenom toku. Mislimo da je dalje ne-
odrZivo da se angaZovanje Ustanove na tim

poslovima zasniva samo na odredbama ¢lana 4.

odnosnog Zakona, koje se svode na godiSnje

ugovaranje radova na obiljeZavanju i odrZavanju
plovnog puta rijeke Save, izmedju nadleZnih
organa uprave SR i SAPV, ve¢é bi trebalo zak-
ljuéiti dogovor o dugoroénom angaZovanju

Ustanove, kako bi ista mogla planirati i obezb-

jedjivati i vlastiti razvoj u cilju uspjeSnijeg

obavljanja tih poslova.

Na takva rjeSenja upuéuju i propisi iz
oblasti opStenarodne odbrane, koji su izriciti u
tome da Ustanova za odrZzavanje unutra$njih
plovnih puteva odrZava i obiljeZava sve plovne
puteve Dunavskog sliva, na teritoriji SFRJ (§to
znadi i rijeku Savu), te da na tim plovnim pu-
tevima vrSi i druge poslove koji su tim propisi-
ma precizno utvrdjeni.

Isto tako, od znaéajnog uticaja na odrZz
avanje plovnog puta rijeke Save su i radovi na
vadjenju gradjevinskog materijala (3ljunka, pi-
jeska i dr.g) iz korita, koji se izvode nesistemat-
ski i bez dovoljnog struénog nadzora, Sto je
najveéim dijelom posljedica neusaglaSenosti
propisa u odnosu na tu djelatnost, naroéito u
postupku izdavanja odobrenja za vodjenje mate-
rijala, a u odnosu na promjenu korita i plovnog
puta. Sto je najgore, u taj postupak uopste nije
ukljuéena Ustanova za odrZavanje unutrasnjih
plovnih puteva, iako su joj sve tri SR i SAPV
povjerile poslove obiljeZavanja plovnog puta ri-
jeke Save, a dijelom i odrZavanja.

Sve okolnosti treba uzeti u obzir kod
konaénih opredjeljenja za rjeSavanje otvorenih
problema plovnosti rijeke Save, na ¢emu se radi.

Prema predlogu Medjurepubli¢ko-po-
krajinske radne grupe, polaze¢i od sadaSnjeg
nivoa pravne i saobracajno-tehnic¢ke regulative
koji ne defini§e naéin i reZim plovidbe na zado-
voljavajuéi nacin, a imajuéi u vidu Siru drusStve-
nu potrebu brzeg osposobljavanja plovnog puta
rijeke Save i ostvarivanja brZeg razvoja rije¢-
nog saobracéaja uopSte, neophodno je preduzeti
slijedeée mjere:

1. Zakonom o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi
utvrditi kategorije unutra$njih plovnih puteva
u SFRJ], kao osnovu bezbjednosti plovidbe
saglasno Ustavu SFRJ (&1. 281. taé. 11).

2. Dogovorom o uredjenju i odrZavanju plovnog
puta rijeke Save, SR Srbija, Bosna i Herce-
govina i Hrvatska i SAP Vojvodina, saglasno
Ustavu SFRJ (&1. 244. st. 2. al. 3.) trebaju,
pored ostalih pitanja, regulisati narocito pi-
tanja koja se odnose na:

- utvrdjivanje gabarita plovnog puta i ostalih
standarda plovnosti, kao bezbjednosnih us-
lova plovidbe na rijeci Savi i obvezu njiho-
vih odrZavanja,

- utvrdjivanje naknada kao stalnih izvora fi-
nansiranja odrZavanja plovnog puta rijeke
Save (kriterijume, tarifu, nadin ubiranja,

kori§éenje i sl.),

- donoSenje i odobravanje godiSnjih i viSego-
di$njih programa radova uredjenja i odrZava-
nja plovnog puta, iivesticionih ulaganja u
modernizaciju objekata bezbjednosti plo-
vidbe i sredstava rada struéno-tehnicke
organizacije,

- nacin vrienja inspekcijskih poslova bezbjed-
nosti plovidbe na zajedni¢kom dijelu plov-
nog puta rijeke Save, kada on predstavlja
granicu izmedju dvije DPZ:

3. Saglasno pitanjima koja se reguliSu Dogo-
vorom izvr§iti izmjene i dopune vaZeéih zako-
na kao i istim utvrditi nosioce staranja o
plovnom putu Save i to: Zakona o sigurnosti
plovidbe na moru i unutras$njim vodama SRH,
Zakona o unutras$njoj i pomorskoj plovidbi
SRBiH, Zakon o unutrasnjoj plovidbi SR
Srbije i Zakona o unutraSnjoj plovidbi SAP
Vojvodine.

Razumljivo je da zakljuéivanju Dogovo-
ra o uredjenju i odrZavanju plovnog puta rijeke
Save izmedju SR i SAPV treba da prethodi
izmjena Saveznog zakona o pomorskoj i unu-
trasnjoj plovidbi, kojim treba da se utvrde ka-
tegorije i gabariti unutraSnjih plovnih puteva.
Isto tako realno je ocekivati da ¢e se tim dogo-
vorom mo¢i obuhvatiti i neka druga pitanja koja
su u vezi sa obiljeZavanjem i odrZavanjem plo-
vnog puta rijeke Save (angaZzovanje Ustanove
za odrZavanje unutraSnjih plovnih puteva, vad-
jenje gradjevinskog materijala iz korita rijeke
Save, snimanje plovnog puta i dr.), odnosno u
vezi sa regulisanjem i bezbjednosti plovidbe
(radio-veze, zimovnici i dr.), koje su od zajed-
nickog interesa.

Za sve ove mjere, po predlogu radne
grupe, utvrdiée se nosioci i rokovi, tako da se
o¢ekuje da bi ubrzo mogli biti razrijeSeni mnogi
problemi, §to bi znacilo i stvaranje uslova za
znatnije poboljSanje uslova plovidbe na rijeci
Savi u narednom periodu.

Pitanje odredjivanja rijeke Save za plo-
vini put na kome se primjenjuje medjunarodni
rezim plovidbe, ili bolje reéeno stvaranje uslo-
va za donoSenje takve odluke, treba ostaviti za
dalju raspravu, jer su po tome i u Medjurepu-
blicko-pokrajinskoj radnoj grupi ispoljene raz-
like u glediStima, a kod veéine preovladava mi-
Sljenje da bi se trebalo opredijeliti za izradu
kompleksne analize, koja bi trebala da elabori-
ra probleme vezane za status i reZim plovidbe
ilakSavi, pa i za eventualno donoSenje takve od-
uke.

SUMMARY

INTEGRATION OF THE SAVA RIVER IN TO
THE EUROPEAN NAVIGATION SYSTEMS

This paper deals with the condition of
being navigable and the issue of regulation of
the Sava river and pleads for an as urgent as
possible completion of the Danube-Sava Canal
to shorten the route for freight flows Croatia
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and Bosnia and Herzegovina to north and West
Europe, in most Cases for as many as 400 km.
This is of particular importance due to the fact
that in two years the Danube will be linked
with the Rhine so that a portion of the trans-
port volumes may be rerouted to this river.
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