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ZELEZNICE U SISTEMU LIBERALIZOVANOG TRZISTA

SAZETAK

U radu se, pored ukazivanja na poloZaj
Zeljeznice na transportnom trZistu u toku nje-
nog razvoja, sagledavaju polazne osnove i cilj
liberalizacije trZi§ta. Zatim se izlaZe osnovna
strategija Zeljeznica zemalja EZ, proudavaju
nove koncepcije prevoza putnika i robe i defini-
§u za uslove JZ. Na kraju se konstatira da JZ
treba da budu integralni dio evropske Zeljezni-
Ske mreZe, a to znadi da se mora znatno ubr-
zati stvaranje uslova za primjenu suvremenih
tehnologija u procesu prevoza putnika i robe u
demu presudnu ulogu ima drusStvena zajednica
(drzava). .

1. UVOD

, Neposredno po radanju Zeleznice 1825.g.
kada je puStena u eksploataciju prva pruga

Darlington-Stockton dolazi do njenog naglog
razvoja. Mnogi to vreme nazivaju "era Zelezni-
ca”. Tako je do 1905.g. u svetu izgradeno oko
900 hiljada km Zeleznic¢kih pruga, da bi pred
drugi svetski rat ova duZina iznosila oko 1,4
mln km. U to'vreme Zeleznica ima monopol na
transportnom trZistu.

Istovremeno sa. stagniranjem razvoja
Zeleznice dolazi do ekspanzije razvoja putne
mreZe, a time i drumskog saobracaja koji svoju
kulminaciju u svetu dostize izmedu 50-ih i
70-ih godina ovog veka. Ekspanzija razvoja
putne mreZe, a paralelno i industrije putnikih
automobila i kamiona, kao i jeftina nafta, uslo-
vili su znatno prelivanje putnika i robe sa
Zeleznice na drum, a time i gubitka monopol-
skog poloZaja Zeleznice. Istovremeno dolazi do
ekspanzije razvoja vazduSnog saobracaja, koji
. sve viSe preuzima putnike od Zeleznice na du-
gim relacijama.

Tako dolazi do preopterecenosti i Ceste
zakréenosti mreZe puteva, do znatnog zagadiva-
nja ¢ovekove sredine i potroSnje skupe i u iz-
vesnoj meri ograniéene energije. S druge stra-
ne, sve manji obim rada na Zeleznici dovodi do
sve loSijeg poslovanja, odnosno poslovanja sa
sve veéim gubicima, jer je Zeleznica neprila-
godena i nenaviknuta na trZiSne uslove poslo-
vanja. Stoga Zeleznice same istraZuju i nude
nove tehnologije prevoza putnika i robe, a vlade
niza zemalja pokuSavaju da ih u tome S$to viSe
stimuliSu.

Na taj naéin dolazi do "nove ere razvoja
Zeleznica”, ali i sve veée konkurencije na

transportnom trzistu. Zeleznica podinje trZi$no
da se ponada, a pri tome pokuSava jasno da
razgranidi obaveze drZave prema njoj i obratno.

Od 1992.g. zemlje EZ liberalizuju trZi§-
te, pa i transportno trZiSte, za Sta se i njihove
Zeleznice uZurbano pripremaju.

2. POLAZNE OSNOVE I CILJ
LIBERALIZACIJE TRZISTA EZ

Zemlje EZ se ubrzano pripremaju za li-
beralizovano trZi§te. Danas jo§ uvek zajedni¢ko
otvoreno trZiS§te bez granica ne egzistira. Ovo
vazi, pre svega, za transportno trZiSte. Dosta
visok stepen regulisanja transportnog trZista
postoji u SR Njemadkoj, Francuskoj i Italiji,
dok su relativno liberalniji odnosi u Holandiji i
V. Britaniji.

Kao posebnu koénicu evropskog trans-
portnog trZista predstavljaju carinska ogranice-
nja. Ona produZuju vreme ftransporta zbog
zadrZavanja na granici i indirektno opterecéuju
evropsko transportno trZi§te sa oko 85 hiljada
radnih mesta koja proistiCu zbog obrade grani-
¢nih i carinskih formalnosti.

Drumski saobrac¢aj zemalja EZ danas
karakteriSe:

- visok kvalitet transporta-odnosno brzina, po-
uzdanost, fleksibilnost;

velika zastupljenost srednjih i dosta malih i
minijaturnih preduzeéa (firmi);

visok udeo saobracaja za sopstvene potrebe;
dosta visok udeo praznih voZnji i

visok nivo cena.

Kao op§ti zakljuéak moZe se konstato-
vati da je evropsko transportno trZiSte dosta
dobro, ali funkcioniSe sa visokim cenama.

Stoga je i cilj zemalja EZ da stvore
trziSte bez granica naro@ito u podruéju trans-
porta, tezeéi deregulisanju -slobodnom trans-
portnom trZiStu bez mnoStva ograniCenja i bez
tarifa svih vrsta, koje ¢e unaprediti integraciju i
konkurenciju evropske privrede kroz optimalno
funkcionisanje, a pri tome umanjujuéi troskove
transporta.

Poziv za liberalizaciju trZiSta usko je
povezan sa zahtevom za harmonizaciju uslova
konkurencije. Ovde se radi u prvom redu o iz-
jednacavanju socijalnih uslova, mase i teZine
J(kod drumskog saobraéaja), kao i poreza, ali i
odnosa drZzave prema pojedinim vidovima sao-
brac¢aja, posebno prema Zzeleznici (odgovornost
za finansiranje infrastrukture i jasno razgrani-
éenje uloge i zadatka druStva-drZave i zadatka
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Zeleznice kao preduzeéa).

S druge strane ne treba imati iluziju da
ée se liberalizacija transportnog trZista izvrSa-
vati nezavisno do harmonizacije - propisanih
pravila od strane drZave za sprecavanje nelo-
jalne i nepotrebne konkurencije.

Istovremeno treba ukazati na dosta tes-
ku poziciju Zeleznica zemalja EZ na transport-
nom trZiStu, posebno u teretnom saobraéaju,
koju karakterise:

- stagnacija ili ¢ak opadanje prevoza masovnih
roba, pre svega zbog stagnacije odnosno sma-
njenja proizvodnje;

- na transportnom trZiStu znatan trend porasta
imaju visokovredne robe (gotovi proizvodi),
gde Zeleznica tehnoloski teSko moZe da po-
nudi i odrZi visok kvalitet prevozne usluge
(brzinu, fleksibilnost, pouzdanost, integralnost
i kompletnost uslugc);

- usled veoma izraZene konkurencije, nivo cena
na Zeleznici je pod jakim pritiskom;

- u medunarodnom saobraéaju na kvalitet pre-
vozne usluge utie viSe razliCitih Zeleznica,
a to zahteva njihovu punu koordinaciju i sinh-
ronizaciju.

Nasuprot Zelezni¢kom teretnom saobra-
¢aju, drumski saobraéaj je imao mogucnosti, da
na osnovu savremeno izgradene infrastrukture
ponudi visok kvalitet prevozne usluge i da per-
maanentno poboljSava svoju poziciju na trans-
portnom trZistu.

Takode treba imati u vidu da &ée na ev-
ropsku saobraéajnu politiku veoma jak uticaj
imati ekologija. U posljednje vreme veoma pro-
gresivno raste zagadivanje Zivotne sredine i to
ée biti jedan od bitnih faktora za izbor vida sa-
obraéaja. U vezi s tim oCekivati je ogranienje
razvoja drumskog saobraéaja, odnosno preuzi-
manje visokih troSkova ekoloskih posledica.

Kao posledica liberalizacije transport-
nog trZista je sigurno redukcija nivoa cena, a ti-
me se smanjuje udeo cene transporta u troskovi-
ma proizvodnje. U takvim uslovima ée sigurno
profitirati saobraéaj koji bude konkurentan, Oce-
kivati je smanjenje ucesca transporta za sopstve-
ne potrebe i u znatnioj meri preuzimanje njego-
ve uloge od strane javnog saobracaja.

Sve navedeno sigurno ¢e dovesti do bit-
ne promene u pogledu zahteva za prevoznom
uslugom, odnosno zahtevacée se:

- visok kvalitet i visoka pouzdanost transporta;

- kompletna i integralna transportna usluga, tj.
usluga "od kuée do kuée”;

- logisticki paket usluga u realnom vremenu;

- visoka ponuda informatike (glavne, sporedne i
dodatne informacije).

Ovi kvalitativni zahtevi trZista sigurno
¢e dovesti relativno brzo do prestrukturiranja
transporta.

Posle pocetne faze liberalizacije trans-
portnog trZiSta sa veoma izraZenom konku-
rencijom velikog broja prevoznika, doéi ée do
stvaranja velikih transportnih preduzeca i ko-
naéno do stabilizacije trzista, a time i smiri-
vanja na podrucju cena. Ovakva prognoza od-

govara iskustvima, pre svega SAD.

Kao zaklju¢ak se moZe konstatovati da
¢e liberaliazcija transportnog trZiSta sigurno
izvr§iti znatan pritisak na poveéanje kvalite-
ta i smanjenje cena prevoza. Na transport-
nom trziStu buduénosti biée samo vazno ko
moZe da ponudi po kvalitetu i ceni povoljniju
uslugu.

3. OSNOVNA STRATEGIJA ZELEZNICA
ZEMALJA EZ

Niz Zeleznica Evrope, kao i Medunarod-
na Zelezni¢ka unija (UIC) bave se veé duZe
vremena istraZivanjem i definisanjem strategije
evropskog teretnog i putni¢kog saobraéja do
2000.g., kao i za ulazak u 21. vek.

Kao rezultat ove strategije proistiCe da:
a) Evropske Zeleznice hoée kao minimum da

zadrZe svoju poziciju na transportnom rob-

nom trziStu, a u putniCkom daljinskom i pri-
gradskom znatno da poboljSaju;

b) Savremena Zeleznica buduénosti preko tra-
dicionalne Zelezni¢ke usluge nudi kompletnu
integrainu uslugu “od kuée do kuée” sa pot-
punim logistickims servisom u robnom sao-
braéaju u celini, pa i kod prevoza ekspresnih

; %o§iljaka i prtljage;

c) Zeleznica i dalje treba svoju veé tradicion-
alnu ponudu direktno da nudi privredi koja
daje robu za transport, koja ¢e se sastojati
iz kompletne palete ponuda, a ona ¢e obuhva-
titi sve veliCine poSiljaka, kao klju¢ za log-
isti¢ke principe poslovanja.

Za pojedine kategorije prevoza proisteci

ée sledeci tipovi ponude:

- kompletni vozovi (mar§utni) preko indu-
strijskih koloseka za masovne robe, a koje
su u osnovi predodredene za transport
Zeleznicom; :

- pojedinac¢ne posiljke kod kojih treba razli-

. kovati dva nadina prevoza, i to kod prvog
prevoz vozovima direktno formiranim iz-
medu vecih privrednih centara, a kod dru-
gog prevoz po Kklasiénoj varijanti plana
formiranja vozova. Ova dva nacina prevo-
za treba da pokriju celu povrsinu zemlje u
kombinaciji sa drumskim saobracajem;

- huckepack - ponuda koja postaje sve at-
raktivnija s obzirom na porast drumskog
saobracaja i moguénost rastereéenja pute-
va od daljinskog teretnog saobracaja.

d) Bitnu ulogu u ponudi buduénosti igra infor-
matika. Zeleznica ima izrazitu potrebu za
razvojem savremene informatike u podruéju

onude, ali i u celini u prevoznom procesu;

e) Zeleznice treba da neguju u prvom priorite-
tu direktan pristup trZiStu, a to zahteva us-
ku medusobnu saradnju ne samo u zajedni-
¢kom unutrasnjem, nego i medunarodnom
saobracaju, jer uvek Zeleznica treba da nas-
tupi prema komitentima ka® jedno predu-
zeée bez obzira koliko Zeleznickih predu-
zeca ili Zeleznca ucCestvovalo u prevoznom
procesu. .

338

Promet, vol. 2. br. 5/6, 1990, 337-340



M. Cidak: Zeleznice u sistemu liberalizovanog trZzista

4. NOVE KONCEPCIJE PREVOZA PUTNIKA

Polazna osnova koncepcije stvaranja je-
dinstvenog ZelezniCkog sistema Evrope velikih
brzina jeste da savremena Zeleznica treba da
bude konkurentna u odnosu na ostale vidove sa-
obracaja u domenima racionalnog poslovanja i
da ima znatne prednosti, kako kvantitativne ta-
ko i kvalitativne.

U kvantitativnom pogledu Zeleznicke
pruge treba da obezbede odgovarajucu propusnu
i prevoznu mo¢, a po kvalitetu u oblasti putnic-
kog saobracaja Zeleznica treba da pruZi odgova-
rajuéu frekvenciju (udestalost) saobradajnih us-
luga i Zeljeno vreme putovanja.

Kao op$§ta postavka moZe se prihvatiti
princip da ucestalost ponude vozova treba da
bude tolika da zbir vremena putovanja Zelezni-
com i srednje vreme Cekanja izmedu dva voza
ne bude veée od vremena putovanja automobi-
lom. Najmanja ucestalost vozova izmedu sao-
braéajnih podrucja prvog reda treba da bude po
jedan voz svakog sata ili eventualno svaka dva
C¢asa, a u odredenim periodima dana ovi inter-
vali mogu biti i manji.

Drugi veoma bitan kvalitativni faktor u
putniG¢kom saobracaju jest vreme putovanja, ko-
je Zeleznicom treba da bude krac¢e od vremena
putovanja drumom. S druge strane, vreme pu-
tovanja Zeleznicom treba da omoguci odlazak i
povratak istog dana izmedu saobraéajnih podru-
&ja udaljenih do 500 km, u vremenu od 7 do 22
sata, sa obezbedenjem dovoljnog intervala vre-
mena u mestu u koje se putuje za obavljanje
poslova. Vreme putovanja Zeleznicom po mo-
guénosti takoder treba da bude isto ili manje od
vremena putovanja avionom u radijusu od 500
km, uzimajuéi pri tome u obzir i vreme putova-
nja do i od aerodroma, kao i ¢ekanje na samom
aerodromu. Na duZim relacijama treba da se
omoguéi prevoz Zeleznicom u tzv. "noénim sko-
kovima”, tj. da se putnik preveze (uglavnom
spava¢im kolima) u toku noéi, i da pri tome
vreme putovanja iznosi 8 do 12 casova.

Na osnovu navedenih kriterijuma stvore-
na su "Zeljena” vremena putovanja izmedu po-
jedinih tacdaka geografskog modela evropske
ZzelezniCke mreZe, koja treba da predstavljaju
osnovu za trasiranje novih pruga i eventualne
rekonstrukcije postojecih.

Pri daljoj razradi navedenih kriterijuma
poSlo se od toga da vreme putovanja Zelezni-
com treba da iznosi 2/3 vremena putovanja
drumom, gdje je prosecna brzina kretanja put-
ni¢kim automobilom 90 km/h.Pod pretpostav-
kom da je udaljenost puta i pruge ista, na
Zeleznici bi bilo potrebno ostvariti komercijalnu
brzinu od 135 km/h. S druge strane, to bi zna-
éilo ostvarivanje ¢&isto tehnidkih brzina na
Zeleznici od 150 do 160 km/h.

Ovakvim brzinama moguée je konkurisati
vazduSnom saobraéaju na rastojanjima od 300
km, a da bi se ovom saobracaju uspesSno konku-
risalo do 500 km, na Zeleznici bi trebalo ostva-
riti ¢isto tehniCke brzine kretanja vozova preko

200 km/h.

Ovo je uslovilo stvaranje mreZe pruga
velikih brziha u Evropi. Ta mreZa pruga treba
da poveZe velike evropske gradove medusobno.
Tako vreme putovanja Zeleznicom London-Pa-
ris treba da iznosi 2,10 h, Paris - Frankfurt
3,00 h, Basel - Paris 2,55 h, Miinchen - Paris
4,50 h, Wien - Miinchen 3,20 h, Miinchen - F ran-
kfurt 2,45 h itd. Rastojanje izmedu velikih grado-
va Evrope iznosi od 200 do 1000 km, a putovanja
vozom po danu treba da iznose maksimum 4 do
S sati. To je uslovilo maksimalne brzine kreta-
nja vozova na modernizovanim postoje¢im pru-
gama do 200 km/h, a na novoizgradenim do 250
km/h. Osnovni moto nove Zeleznice je "dva pu-
ta brZze od putnickog automobila, a dva puta
jeftinije od aviona”. Zemlje Zapadne Evrope su
prihvatile Zeleznicu velikih brzina, kao alter-
nativu zasi¢éenom drumskom saobrac¢aju i kao
granu saobracéaja koja je druStveno rentabilna,
sa visokim stepenom bezbednosti i Sto ne za-
gaduje Covekovu okolinu.

JZ treba da ponude kvalilet prevozne
usluge koji ¢e zadovoljiti putnike i privredu
zemlje, bar na pribliZnom nivou Zeleznica Za-
padne Evrope, kako bi po svojoj osposobljenosti
i funkciji bile integralni deo evropskog sistema.

To znadi da vremena putovanja Zelezni-
com izmedu velikih gradova Jugoslavije treba
da iznose: Beograd - Zagreb 2,5 do 3,00 h, Be-
ograd - Ni§ 1,6 do 2,0 h, Beograd - Sarajevo
3,5 do 4,0 h, Beograd - Subotica 1,2 do 1,4 h,
Zagreb - Rijeka 1,2 do 1,4 h, Zagreb - Sarajevo
4,0 do 4,5 h, Ni§ - Skopje 1,8 do 2,0 h. Veze
velikih gradova kopna sa morem, sem navedene
Zagreb - Rijeka, treba da budu 20 - 30% kraéim
vremenom putovanja od dana$njih.

Pritom se primenjuju vozovi izuzetno vi-
sokog komfora, a i komfor u stanicama se po-
diZe na visok nivo.

5. NOVE KONCEPCLJE PREVOZA ROBE

Suvremena Zeleznica - Zeleznica budu-

¢énosti pri prevozu robe mora da:

- strogo garantuje vreme trajanja prevoza ali
koje zadovoljava korisnika, odnosno koje je
konkurentno drumu i drugim vidovima sao-
bracaja.

Ovaj uslov, po pravilu, kod svih Zelezni-
ca Cija mreZa pokriva vecu povrSinu, dovodi
do organizovanja dva reZima prevoza, i to
cargo sistema - redovan prevoz i intercity
cargo sistema. Kod cargo sistema koji bazira
na sistemu ranzZirnih stanica primenjuje se
princip "danas utovar - sutra istovar” na ra-
stojanju do oko 200 km; "danas utovar - pre-
kosutra istovar” na rastojanju od oko 200 do
oko 600 km, a za rastojanja od 600 do oko
1200 km princip “danas utovar - prekosutra
istovar”. Kod intercity cargo sistema koji se
organizuju izmedu veéih privrednih,. kulturnih
i administrativnih centara primenjuje se
princip “danas utovar - sutra istovar” na ra-
stojanju do oko 600 km, a za rastojanja od
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600 do 1200 km, "danas utovar - prekosutra
istovar”.

Ovi uslovi se primjenjuju u unutra$njem i

u medunarodnom saobracaju i na taj nacin
dolazi do stvaranja Eurail cargo sistema koji;

- garantuje visoku pouzdanost (preko 97%) da
¢e u strogo predvideno vreme, koje je una-
pred poznato i dogovoreno sa strankama, ro-
ba biti prevezena i isporuéena primaocu;

- pruZza kompletnu uslugu "od posiljaoca do pri-
maoca” i tamo gde ne postoji direktna Sinska
veza sa komitentom nudi kompletan logisticki
servis. To ne znaci da Zeleznica od stanice do
korisnika i obratno, gde nema industrijskog
koloseka, treba da organizuje prevoz samo
svojim Zeleznidkim auto-saobraéajem (ZAS),
nego je to moguce posti¢i odgovarajué¢im ugo-
vorima sa javnim drumskim preduzeéima ili
privatnicima;

- nudi konkurentnu cenu prevoza.

Pored navedenih postoje i druge bitne
komponente kvaliteta prevozne usluge, koje ta-
kode moraju da karakteriSu savremene Zelezni-
ce, kao §to su: stavljanje na raspolaganje u
Zeljeno vreme kola odredenih karakteristika,
saCuvanost fizi¢kih i hemijskih svojstava robe u
toku prevoza, blagovremene informacije o robi,
kolima i dr.

Da bi ispunile navedene uslove Zelezni-
ce, pa i jugoslovenske, nude nove tehnologije
prevoza robe. Te tehnologije se baziraju na:

- koncentraciji robnog rada na manji broj sav-
remeno opremljenih stanica;

- koncentraciji manevarskog rada i promeni kon-
cepcije rada sabirnih vozova po deonicama
pruga;

- stimulisanju daljeg razvoja industrijskih kolo-
seka, kao i stimulisanje Sto veceg pokretanja
marS§rutnih vozova sa mesta utovara;

- izboru odgovarajuce tehnologije, odnosno pla-
na formiranja teretnih vozova izmedu stanica
ranzirnog sistema koji ¢e da zadovolji nave-
dene uslove, ali i obezbedi odgovarajuéu teh-
noloSku i ekonomsku racionalnost;

- sve veéem uvodenju savremenih tehnologija
integralnog transporta (kontejnera, Hucke-
pack sistema), tj. nudeéi kompletnu transpor-
tu uslugu "od kuée do kuée” sa kompletnim
logistickim servisom. Poseban akcenat se u
poslednje vreme stavlja na Huckepack - si-
stem. To znaéi, dalji razvoj i stvaranje mreze
odgovarajucih terminala;

- informacionim sistemima, koji omoguéavaju pri-

menu savremenih tehnologija na Zeleznici, ali
i punu informisanost izmedu Zeleznice i ko-
risnika i obratno, odnosno direktan pristup
transportnom trZi§tu bez papira (projekti
"DOCIMEL” i "HERMES").

6. ZAKLJUCAK

JZ s obzirom na postavljene ciljeve, da-
nasnji stepen njihovog razvoja, kao i razvoj da-
lje tendencije savremenih Zeleznica Evrope, i
jasna opredeljenja da treba da budu integralni
deo evropske ZelezniCke mreZe moraju znatno
ubrzati stvaranje uslova za primenu savremenih
tehnologija u procesu prevoza putnika i robe.
Jasno je da to JZ ne mogu uraditi bez §ire pod-
r§ke druStvene zajednice. Od toga zavisi u kojoj
ée meri biti JZ sposobne da se ukljude u libe-
ralizovano transportno trZiSte Evrope, koje. ¢e
imati izuzetan uticaj i na transportno trZiste
Jugoslavije.

Istovremeno {reba trajno razreS§iti odnos
drzave (druStva) prema Zeleznici, pre svega -
dovodenjem 7%eleznice u poziciju izjednacenih
starinih osnova na liberalizovanom trzistu, a to
znaci sprovodenje u Zivot obaveza drZave pre-
ma Zeleznickoj infrastrukturi, kako u pogledu
izgradnje i modernizacije, tako i odrZavanja.
Upravo su to i osnovine postavke Zeleznica ze-
malja EZ.

SUMMARY

RAILWAYS IN THE SYSTEM OF
LIBERALISED DEREGULATED MARKET

This paper deals with the prerequisites
and objectives of the liberalisation of the mar-
ket in conjuction with the review of the position
of the railways on the transport service market
in the process of its development. The author
then .exposes the basic strategy of railways of
the EC member states, reviews some new con-
cepts in passenger transport and freight carria-
ge and defines the conditions of the Yugoslav
Railways as such. The author states that the
Yugoslav Railways should be an integral part of
the european railways system which means that
they should considerably expedite the introduc-
tion of conditions for the application of modern
technologies in the passenger and freight trans-
port service in the process of which the com-
munity that is the state plays a major role.
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