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LIBERALIZACIJA PROMETREGA THGA
iV PREOBRAZBA TELEUNICE

SAZETAK

U preobrazbi prometnog sistema u EZ
Zeljeznica, kao velik tehnoloski sistem, ima ve-
oma znadajnu ulogu. To vazi i za Jugoslaviju,
pri éemu treba uzeti u obzir ogromne struktur-
ne promjene, uporedujuci stanje npr. iz 1960. g.
sa sada$njim, S§to autor iskazuje u posebuin ta-
belama. Pledira da se hitno pride harmonizaciji
poslovanja i razvoja, prije svega infrastrukture,
jer bez harmonizacije nije moguée priéi libera-
lizaciji.

1. UVOD

Liberalizacija prometa je ena izmed te-
meljnih strateSkih usmeritev drzav Evropske
skupnosti v pripravi na leto 1992. Liberalizacija
prometa pomeni za uporabnike svobodno izbiro
prevoznika, za izvajalce prometnih sioritev pa
delovanje v razmerah popolne konkurence, po
sicer vnaprehj predpisanih pravilih igre in ob
izena&enih izhodi$énih pogojih poslovanja, ven-
dar ob odsotnosti vsakrSnih administrativnih
omejitev s strani drZave, v korist ali na Skodo
posamezne prometne panoge.

Za Jugoslavijo, ki je zaradi svojega geo-
grafskega poloZaja neposredno povezana $ pro-
metnim sistemom prihodnjega skupnega evrop-
skega trga, je to izziv, do katerega se ne mo-
remo obnafati indiferentno. Dejstvo namrec je,
da napovedane spremembe v ES nujno zahteva-
jo prilagoditev naSega promeinega gospodarsiva
novo nastalim razmeram, saj je ta, po eni stra-
ni, pogoj za optimalno valorizacijo naScga gec-—
grafskega poloZaja, po drugi strani pa pogoj za
enakopravno vkljuditev nasega prometnega si-
stema v Evropo po letu 1992,

2. VLOGA ZELEZNICE V PREOBRAZBI
PROMETNEGA SISTEMA

Zeleznica, kot velik tehnoloski sistem,
ima pri tej preobrazbi zelo pomembno vlogo.
Ne le zato, ker v naSem gospodarskem sistemu
Zze sama po sebi pomeni §e vedno nereSen
strukturni problem, pa¢ pa predvsem zaradi
vpliva, ki ga lahko njena prenova ima na konku-
rencnost gospodarstva, dinamizacijo proizvodnje
in investicij, kakovost Zivljenja in ohranjanje
zdravega Clovekovega okolja.

Naglo se razvijajoci in fleksibilnejsi

cestni transport, edalje veéja dematerializaci-
ja prevoznega substirata, vedno vi§jec zahieve
uporabnikov v pogledu raznolikosti in kakovosti
storitev in ne nazaduje togost io nizk:s kakovost
zelezunice same - vse Lo postavija Zeiezuice in
njeno wmesio v druzbi v popolnoma uovv. nemo=
nopolski polozaj. Strukturnc spremewibe v pro-
metnem sistemu Jugoslavije v primerjavi z le-
tom 1960 (o dokazujejo in so razvidne iz nas-
lednjih tabel: {5]

Tovorni prornet

(t) (tkrm)
1960. 1986 1960, 1486
Skupaj 100 100 iuo 100
Zeleznica 28,0 6.4 (4.l 338
Cestni promet skupaj 696,822 154 ©04
Cestni promet javni 04 154 5,154,298
Cestni promet individuaini 4.2 214 0,7 3,6
Cestni promet reZijski 5B 0ay 1561 58. 220
Re¢ni promet 2,4 1.4 899, .58
Zradni promet - - - 0,1
Potniski promet
(p) (pkm)
1960 1986. 1960. 1986.
Skupaj 100 100 QU 100
Zeleznica 50.5 6,7 59,5 160
Cestni promet skupaj 49.3 . .. 930 29.6 1 148
Cestni promet javni 2189 624 178, 41,0

Cestni promet individuaini 2,8 26,9 d9 205
Cestni promet rezijski 236 e 1377 7,3 6.4
Reéni promet 0.2 - 0.2 -

Zradéni promet - 0,3 08 9.1

Okolje, v katerew danes deluje Zelezni-
ca, je bistveno drugac¢no od okolja nekdanjih
drzavnih Zeleznic. Pretezni del prometnih sto-
ritev, kjer obstajajo realne alternativnhe moZno-
sti, se Ze sedaj izvaja v pogojih konkurence,
Seprav, vsaj kar zadeva Zeleznico, ob neenakih
okolis¢inah poslovanja. To seveda Se zdalet ne
pomeni da Zeleznica deluje po (rZnikh zakoni-
tostih in se irzno obnaSa. V to tudi ni prisiljcua,
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saj ima na radun administrativnega urejanja cen
in na raduns troSkov infrastrukture, ki jih dru-
gade kot druge prometne panoge pokriva iz
lastnega prihodka, vso pravico zahtevati od
- drzave nadomestilo manjkajo¢ih sredstev, pra-
viloma, do nivoja, ki omogola preZivetje. Pri
tem ostaja odprto vpraSanje, kolikSen deleZ
manjkajo¢ih sredstev je posledica neracional-
nega poslovanja Zeleznice same in kolikSen je
dejansko posledica administrativnega urejanja
cen in neustreznih sistemskih ukrepov in kdo
ima od tega neposredno korist. Jasno je samo
to, da breme nerazc€i§¢enih odnosov na tem
podrodju v konéni fazi nosi druzba kot celota.
Pri tem je zlasti absurdno to, da je to breme
vecje, kot bi bilo v urejenih odnosih objektiv-
no potrebno, in to za kakovost storitev, ki je
niZja, kot bi bila objektivno mogoca. Poslova-
nje v zalaranem krogu - nizké cene - slaba
kakovost prevoznih storitev - ‘neracionalnost
prevozov - pokrivanje izgub in povradila za
izpadle prihodke, nedvomno vodi Zeleznico v
popolno materialno” in poslovno , osiromasSenje,
Ceprav ji varno zavetje drZave kratkoroc¢no celo
ustreza.

Kje je torej izhod, ki bi po eni strani op-
timalno zagotovil izpolnjevanje interesov druz-
be, po drugi strani pa Zeleznici omogoc¢il go-
spodarsko in poslovno samostojnost ter zagoto-
vil moZnosti, da si na prometnem trgu izbojuje
tisto mesto, ki ji glede na tehnoloSke specifid-
nosti najbolj ustreza?

Razvite drZave ga iSéejo v ustvarjanju
okoli§¢in za popolno uveljavitev trznih zakoni-
tosti tudi na Zeleznici. Zavedajo se namreé, da
je to edina zanesljiva pot za udcinkovito delo-
vanje velikih sistemov, kakr$na je Zeleznica, saj
je ekonomski optimum njihovega delovanja mo-
go¢e dosedi le v razmerah, kjer dobre ali slabe
posledice zadenejo neposredno tistega, ki jih je
8 svojo dejavnostjo povzrocil, e so mu seveda
dane mozZnosti, da o rezultatih svojega dela tu-
di suvereno odlo¢a. To seveda ne pomeni, da se
drZzava v celosti odreka svojenu vplivu glede
na delovanje teh sistemov, kjer gre za njen
neposreden interes. Ravno nasprotno. Vloga
drZave je izredno pomembna v ustvarjanju mo
Znosti za njihov optimalen druZbenoekonomski
razvoj, saj gre za njeno temeljno infrastrukturro
dejavnost.

DrZava prevzema odgovornost za financi-
ranje in razvoj ZelezniSke infrastrukture, enako
kot to velja za ceste, po drugi strani pa si iz-
vajanje storitev posebnega druZzbenega pomena
zgotovi s pogodbo, v kateri dolo&i povradila,
obseg in kakovost storitev, ki jih Zeli in jih je
pripravljena pladati. Iz navedenih obveznosti
sledi tudi vpliv, ki naj ga drZava ima in ga mo-
ra imeti na poslovanje Zeleznice. V vseh drugih
aktivnostih, ki zadevajo trZno poslovanje, pa
mora biti Zeleznica popolnoma odvisna od trga
iq svoje poslovne sposobnosti za uveljavitev na
njem.

Ko danes pri nas razpravljamo o prihod-
nji preobrazbi Zeleznice, bi se morali ravnati

predvsem po zgornjem nacelu in izkuSnjah in
usmeritvah razvitejS§ih evropskih drzav, saj je
naSa udeleZba na evropskem prometnem trgu od
tega neposredno odvisna. Razvite evropske
Zeleznice se ne le vse bolj oddaljujejo od mo-
dela nekdanjih drZavnih Zeleznic, marveé¢ celo
v svojem lastnem okviru oblikujejo podsisteme,
samostojna poslovna podroéja - profitne centre,
ki delujejo po podjetniSkem nacelu, oz. se mu
skuSajo ¢imbolj pribliZati.

Podsistemi oz. t. im. profitni centri no-
sijo popolno poslovno odgovornost za svoj pro-
dukt in lastni poslovni rezultat. So poslovno
popolnoma avtonomni in razpolagajo z vsemi za
to potrebnimi poslovnimi [unkcijami. Izku$nje
kaZejo, da taka organiziranost omogoca vecjo
preglednost in odgovornost nosilcev, predvsem
na strofkovnem in dohodkovnem podroéju, omo-
gocéa jasnejSo in boljSo motivacijo ter fleksibil~-
nejse in ucinkovitejSe delo. i

Kot produktna cenira se pri Zeleznicah
najpogosteje oblikujeta podro¢ji potniSkega in
lovornega prometa na zaokroZenih geografskih
obmo¢jih. S prenosom financiranja in razvoja
ZzelezniSke infrastrukture na drZavo se kot pro-
duktni center uveljavlja tudi ZelezniSka infra-
struktura, s ¢imer se poenostavljajo razmejitve
obveznosti med Zeleznico in drZavo na tem
podrocju.

Veliki svetovni koncerni i privaine oruz-
be so Ze zdavnaj sprevidele, da v okviru velikih
monolitnih podjetni§kih struktur ni mogoce uéi-
nkovito obvladovati celotnega poslovnega pro-
cesa. Pravocasno so spoznali da je namesto ad-
ministrivne prisile z vi§je ravni bolje aktivirati
ekonomski interes. Ali ne bi bilo to lahko os-
novno vodilo tudi pri nas?

3. HARMONIZACIJA PROMETNEGA
SISTEMA .

- Prehod na liberaliziran prometni trg in s
tem na trZno zasnovo poslovanja Zeleznice ‘pa
je praktiéno mogoc¢ le ob poprejdnji harmoniza-
ciji oz. izenaéitvi pogojev poslovanja vseh pro-
metnih panog.

Harmonizacija prometnega sistema za-
jema predvsem podrocje infrastrukture, ekster-
nih stroSkov in pogojev dela posameznih pro-
metnih panog [1]. ‘

Po memorandumu, ki ga je sprejel CEMT,
naj bi bile vse prometne panoge s stroski infra-
strukture obremenjene na enak nadin. To po-
meni, da mora drZava prevzeti skrb tudi za
ZelezniSko infrastrukturo, kot to velja za cestno
infrastrukturo. Ob tem je seveda vsak prevoznik
dolZan pladevati ustrezne takse za uporabo
svoje infrastrukture sorazmerno strofkom, ki jih
povzroéa. DeleZ stroSkov vzdrZevanja Zelezni-
Ske infrastrukture v skupni lastni ceni Zeleznice
znaSa na mrezi JZ 28%, vkljudno z organizacijo
ZelezniSkega prometa pa se navedeni deleZ po-
veda na 33,67% [5] Stroski raz§irjene reproduk-
cije Zelezniske infrastrukture so odvisni od do-
govorjenih razvojnih nacrtov in jih ni mogode
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pavsalno ovrednotiti.

S podpisom DruZbenega dogovora o fi-
nanciranju Zeleznifke infrastrukture [2] so tudi
v Jugoslaviji formalno usvarjene razmere za
realizacijo tega dela 'harmonizacije. DruZbeni
dogovor doloda obveznosti republik in pokrajin
za razvoj, modernizacijo in vzdrZevanje Zelez-
niSke infrastrukture na svojih obmog&jih, s skup-
nimi naérti in normativi pa bi se na celotnem
obmod&ju Jugoslavije zagotovila usklajenost raz-
voja in kakovosti tega segmenta prometnega si-
stema. .
Ob tem, da drZava prevzame skrb na
celotno infrstrukturo, je logiéno, da so posa-
mezni prevozniki dolZni pladevati nadomestilo
za njeno uporabo v skladu s stroSki, ki jih
povzro¢ajo. To vprasanje je zlasti na podrocju
cestnega prometa §e neustrezno reSeno. Poskusi
AASHTO dokazujejo, da tovornjak z osno obre-
menitvijo 10 ton 52.000-krat bolj obrablja in-
frastrukturo kot osebni avtomobila pri osni
obremenitvi 0,5 t [3]. Po podatkih Studije “Fi-
nal Report on the Federal Highway Cost Allo-
cation Study” je nadomestilo za obrabo infra-
strukture v ZDA pri najteZjih tovornjakih z os-
no obremenitvijo 8,6 t le 15-krat veéje od nad-
omestila za osebni avtomobil, éeprav podatki
AASHTO dokazujejo, da je vpliv tovornjaka na
obrabo neprimerno veéji.

Eksterni stroski, ki jih posamezen pre-
voznik povzroéa s svojo dejavnostjo, so lahko
izredno pomembna postavka v strukturi lastne
cene prevoza in s tem pomemben faktor us-
merjanja prevozov na okolju prijaznejSe pre-
voznike. Hkrati so pomemben faktor izenaditve
pogojev poslovanja med prevozniki, saj ni mo-
goe govoriti o enakih pogojih poslovanja, &e
vsak prevoznik ne nosi vseh stroSkov, ki jih s
svojo dejavnostjo povzroc¢a. Ucinki eksternih
trofkov (nezgode, zasidenost, onesnaZenje,
hrup) po podatkih, ki jih je pripravila posebna
delovna skupina strokovnjakov dvanajsterice
drZzav ES, dokazujejo, da so ti strodki pri cest-
nem tovornem prometu 20-krat vedji od stros§-
kov v ZelezniSkem tovornem prometu, pri
cestnem privatnem potniSkem prometu pa 17
krat ved&ji od strofkov v Zeleznifkem potnis-
‘kem prometu [4]. Tudi v absolutnih kazalnikih
so ti stroSki zelo visoki. StroSki nezgod dose-
gajo na cesti Ze 2,5%, na Zeleznici pa 0,008%
bruto nacionalnega dohodka [4]. Po podatkih
iz ZDA je samo stroSek zasiGenosti prometa,
ki v Evropi §e ni dovolj raziskan, ocenjen na
248. 298 min USD, kar je okrog 7% njihovega
bruto nacionalnega dohodka. Po prof. Carl
SHY iz Severne Karoline pa naj bi bilo samo
zaradi onesnaZenja zraka zdravlje &lovestva
prizadeto za 10 do 20% (3). Ce ob tem uposd-
tevamo §e, da cestni transport za svojo dejav-
nost porabi znatno veé prostora kot Zeleznica
in 3 do S-krat ved energije, je jasno, da je

uspoStevanje eksternih strofkov pri harmoni-.

zaciji prometnega sistema za vsako ekoloSko

osveS&eno gospodarstvo nujna in izredno zah-.°

tevna naloga, ki se j' pri liberalizaciji prometa

ne bo mogoée izogniti. ‘

Harmonizacija zajema tudi izenaditev
predpisov o pogojih dela posameznih prevozni-
kov. V posameznih drZavah se predpisi, zlasti .
glede Gasa voinje v cestnem transportu, ne iz- -
vajajo dosledno, oz. so v primerjavi z Zeleznico
neustrezni. Po nekaterih podatkih (3) bi v pri-
meru dosledne izénaditve pogojev dela cestnih
prevoznikov z Zeleznico, stro§ki cestnega pre-
voza narasli za okrog 22%.

Pred nami sta torej dve vpraSanji, na
kateri si moramo prej ali slej odgovoriti. Ali je
liberalizacija prometa sprejemljiva tudi za na$§
prometni sistem, predsvem pa, ali z njo lahko
doseZemo raven kakovosti storitev evropskega
okolja, s katerim Zelimo sodelovati?

Ali je v okoli§€inah liberalizacije in na-
§ih konkretnih razmerah mogo&e dosedi preo-
brazbo Zeleznice v moderen poslovni sistem po
meri sodobnega gospodarstva in druZbe, ki bo
tudi kakovostno integralni del evropskih Zelez-
nic?

Preprostega odgovora na to ni, prejdnje
razmi§ljanje pa vsekakor govori temu v prid,
zlasti, ¢e upostevamo, da se je okolje evropskih
drZav, katerega sestavni del Zelimo biti in z
njim sodelovati, Ze opredelilo v tej smeri in da
so doseZeni uspehi drZav, ki so k temu pristopi-
le, ohrabrujoéi.

Dejstvo tudi je, da je nad§ prometni si-
stem, v smislu konkurence, Ze sedaj liberalizi-
ran, Ceprav Se zdale¢ ni harmoniziran. Zato je
tudi neudinkovit, saj Zeleznico ob zadrZevanih
cenah, kljub njenim tehnoloSkim prednostim,
umetno ohranja pri Zivljenju, pri tem pa nizka
kakovost storitev, neracionalni prevozi in visoki
strofki transporta ostajajo in se prenasajo v
breme druZbe kot celote.

4. ZAKLJUCEK

Kljué je torej v harmonizaciji, brez ka-
tere je liberalizacija lahko le farsa neke navi-
dezne prometne politike. Pri tem seveda ne gre
le za harmonizaciju poslovanja, paé pa tudi
harmonizacijo razvoja, predvsem infrastrukture.
Zaman je namre¢ govoriti o liberalizaciji pro-
metnega trga, e infrastrukturo razvijamo le
enostransko. Karikirano povedano, &e bi celoten
prometni sistem predstavljala le ena sodobna
avtocesta in ena paralelna klasidna proga s
parno vleko, se bo vsak uporabnik odlodil za
prevoz po cesti, kljub vsej liberalizaciji in dere-
gulaciji prometnega trga.

Liberalizacija torej da, vendar ob pogoju
dosledne harmonizacije poslovanja in razvoja.
Tako bi pomenila za izvajalce prometnih stori-
tev vzpodbudo za poslovno usmerjeno obna¥anje
v skladu s‘ svojimi komparativnimi prednostmi
in narodnogospodarskimi cilji. Pomenila bi
iskanje notranjih rezerv, vi§jo kvaliteto storitev
pa tudi ukinjanje tistih storitev, ki so se doslej
opravljale neracionalno in na radun drugih. To
pa je tudi cilj, ki ga mora imeti vsako nacio-
nalno gospodarstve.

-
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SUMMARY

LIBERALISATION OF TRANSPORT
SERVICE MARKET AND TRANSFORMATION
OF RAILWAYS

In the process of transformation of the
transport system in the EC the railway as a
major technological system plays a significant
role. This refers to Yugoslavia as well while it
should be taken into account that some major
structure changes happened, as shown through
the comparison of the state in the 1960s and
nowadays given in separate graphic presentati-
ons. The author advocates the requirement of
an urgent harmonization of operations and de-
velopment in the first place in the infrastruc-
ture because without respective harmonization
and coordination it is not possible to reach the
aspired-to liberalization.
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