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SAZETAK

Autor najprije razmatra karakteristike
saobradajnog sistema u Evropi, da bi zatim de-
taljnije ilustrirao poloZaj evropskih Zeljeznica u
strukturi saobraéajnog sistema. Nakon toga op-
Jirnije razmatra moguéi razvoj JZ do 2000.g.
polazeéi od sadasnjeg nezadovoljavajuéeg sta-
nja, vezanog za zahtjeve privredne reforme,
zahtjeve EZ i balkansku suradnju, sve povezano
sa tranzitnom i turistickom ulogom zemlje. Na
kraju citira predloge iz Dugorocnog plana raz-
voja JZ u pogledu izgradnje Zeljeznicke infra-
strukture, nabavke vozila, razvoja kombiniranog
transporta, informatike i kadrova.

1. KARAKTERISTIKE. SADASNJEG
SAOBRACAJNOG SISTEMA EVROPE

Noviji razvoj strukture proizvodnje, u
kojem se stalno poveéava uceSCe preradivacke
industrije, a naro€ito prizvoda Siroke potrosnje,
ima za posledicu dve bitne tendencije u formi-
ranju saobracajnog trzista.

Prvo, preradivacka industrija menja
strukturu potraZnje za uslugama, jer postavlja
zahteve za sve Ce§¢im prevozom veéeg broja
poSiljki manjih veli¢ina veéem broju primalaca
na razlic¢itim relacijama, §to zahteva odgovara-
jucu elastiénost prilagodavanja kapaciteta i or-
ganizacije saobracaja zahtevima potraZznje po
strukturi, veliCini transportnih kapaciteta, vre-
- menu i u¢estalosti stavljanja korisnicima na ra-
spolaganje.

Drugo, savremeni razvoj privrede, a ti-
me i potraZznja saobraéajnih usluga, znatno pro-
Siruje strukturu ponude roba i jada konkurenci-
ju. Konkurentska sposobnost proizvodada, pored
kvaliteta proizvoda i cena, u velikoj meri zavisi
od blagovremenosti isporuke roba potroSadima,
kvaliteta prevoza i sigurnosti isporuke.

S druge strane, uporedo sa poveéanjem
broja stanovniStva i privrednim razvojem, po-
veéava se zaposlenost, raste Zivotni standard i
dalje se razvija turizam i drugi motivi putova-
nja. Sve to bitno uti®e na poveéanje obima, a
naroCito na promenu strukture potraZnje za
transportnom uslugom (prevoz radnika, poslov-
na i turisticka putovanja i dr.) u okviru koje
stalno rastu zahtevi za veéim komforom puto-
vanja, ve¢im brzinama prevoza, e§éim i pogod-
nijim saobraéajnim vezama, raznim dodatnim us-

lugama pre, za vreme i nakon putovanja i sl.

g Pod dejstvom ovih faktora nastale su

krupne strukturne promene i u oblasti saobra-

éaja i to kako sa stanovista pojedinih grana u

ukupnom prevozu roba i putnika tako i vrstama

roba odnosno kategorija putnika unutar pojedi-
nih grana.

Ako bi poveéanje ograni¢ili samo na
Zeleznicu i puteve, promene u podeli rada su
spektakularne, a posebno u medunarodnom sao-
brac¢aju. Prema raspoloZivim podacima, ucesce
drumskog saobracaja u 1965.g. u unutraSnjem
prevozu u 15 zemalja ¢lanica CEMT-a bilo je
svega 1,4 puta veée od ucdeSéa Zeleznice. Ova
situacija se potpuno izmenila u 1985.g. kada je
drumski saobrac¢aj imao vecée uceSée od Zelez-
ni¢kog ¢ak 3 puta. U medunarodnom saobracéaju
broj natovarenih tona robe na Zeleznicama bio
je veéi skoro 2 puta od drumskog, a u 1985.g.
drumski prevoz je bio 1,64 puta veéi od Zelez-
nickog. Sliéne tendencije ostvarene su i u put-
nickom saobracaju.

lako ZelezniCki saobrac¢aj od 1975.g.
uglavnom beleZi porast prevoza, njegovo ucescée
u duZem vremenskom periodu je skromno i ima
opadajuéi trend (13,1% u 1965., 10,1% u 1970. i
7,9% u 1985. godini).

Javni drumski saobracéaj, zahvaljujuéi
izuzetnom porastu privatnog automobilskog sa-
obracaja, takode, tokom duzeg vremenskog pe-
rioda nije povecao svoje uceSée na trzistu. To
uceSée, koje je u 1985.g. iznosilo 12,5% i bilo
veoma stabilno u periodu- od 1970. do 1985. go-
dine, smanjilo se u odnosu na 1965.g. kada je
iznosilo 15,2%.

Posmatrano na duZi period, privatni au-
tomobilski i saobraéaj motornih vozila na dva
tocaka ima izuzetnu ekspanziju, poveéavsi se
skoro 2,4 puta u periodu od 1965. do 1985. go-
dine. Posledice ovakvih odnosa u razvoju sao-
bra¢ajnog sistema su sledeée:

- druStveno neracionalna podela rada na sao-
bra¢ajnom trZiStu i pritisak na izgradnju i
proSirenje kapaciteta drumskog saobraédaja,
a nedovoljno koriS¢enje postojeéih kapaci-
teta Zeleznice,

- porast ukupnih transportnih troSkova drust-
va i privrede, '

- pogorSanje uslova i kvaliteta Zivota stanov-
nidtva kroz pojadana aerozagadivanja, za-
gadivanja terena, buku, zauzimanje vie slo-
bodnog prostora za saobraéaj,
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- smanjenje brzine kretanja (gubici u vreme-
nu) i "rasipanje” energije, usled zagudenosti
glavnih magistralnih drumskih saobraéajnica,

- smanjenje bezbednosti u saobracaju, jer po
svetskim statistikama danas dnevno gine u
saobraéaju viSe ljudi nego Sto je ginulo od
svih vrsta oruZja u drugom svetskom ratu,

- neracionalna potroSnja energije, koja je
70-ih godina postala kljuéni problem funk-
cionisanja privrede i saobracaja, jer drum-
ski i vazdusni saobraéaj troSe oko S0% ukup-
ne potrosnje energije na bazi uvozne nafte.

- Zeleznica zapada i sve nepovoljniji ekonom-
ski poloZaj i na teret drustva, dok se doho-
dak preraspodelom prevoza preliva u korist
preduzeéa drumskog i vazduSnog saobracaja.

2. POLOZAJ EVROPS ZELEZNICA U
STRUKTURI SAOBRACAINOG SISTEMA

Posledice postojeée strukture saobraca-
jnog sistema uticale su na razvijene zemlje Za-
padne Evrope da, pojedinadno i zajedniki, de-
fini§u nove koncepcije razvoja saobracaja i me-
re saobraéajne politike do 2000.g. pa i duZe od
tog perioda.

U okviru priprema za ostvarivanje je-
dinstvenog unutrasnjeg trZiSta i u oblasti sao-
braéaja posle 1992.g. u zemljama EZ prokla-
movan je princip slobodne konkurencije, sa cil-
jem da se podstakne preduzetniStvo, intenzivira
konkurencija bez obzira iz koje zemlje &lanice
potice.

Strukturne promene saobracéajnog sistema
zemalja Zapadne Evrope i liberalizacija trans-
portnog trZiSta izraZavaju se prema ZelezniC-
kom saobraéaju (1) kao zahtev za novom trZi§-
no orijentisanom Zeleznicom i (2) kao napor da
se Zeleznici obezbede normalni uslovi privredi-
vanja. S tim u vezi Zeleznice su formirale veéi
broj projekata savremene Zeleznice za 21. vek.

eleznice Evrope vide svoju snagu na
buduéem  saobracajnom trZiStu, pre svega, u
razvoju evropskog sistema velikih brzina za
putnicki saobracaj, kao i u ukljuivanju odgova-
rajuéeg sistema brzina u robnom saobraéaju.
Koriste¢i prednost postojeée, veé povezane,
mreZe komunikacija, Zeleznica ¢e pomodéu in-
fc_brtmatike izgraditi jedan kompleksan logisti¢ki
sistem.

S tim u vezi Zeleznice razvijaju sledeée stavove:

1. U putni¢kom saobraéaju:

- organizacija komercijalne saradnje u medu-
narodnom saobraéaju,

- harmonizacija metoda istraZivanja trZista,

- ujednacavanje i pobolj§avanje medunarodne
Zelezni¢ke ponude, §to obuhvata:

~* poboljSanje kvaliteta prevoza na glavnim
pravcima,

* razvoj ponude za specifiCne potrebe trZista,

izgradnja jedinstvenog tarifskog sistema,

* jzgradnja evropske mreZe kvalitetnih vozo-
va - Euro-city.

*

2. U robnom saobracaju :

- utvrdivanje granica rentabilnosti prevoza i
cena u vezi s tim

- viSe Zeleznica, ali jedan partner prema ko-
risniku,

- zadovoljavanje sporednih usluga razvojem
logistike,

- diferenciranjem medunarodnog od unutra$-
njeg saobracaja

- izgradnja pruga za veliki obim saobracaja i
za velike brzine prevoza,

- otklanjanje tehni¢kih neusaglaSenosti,
optimalizacija koriSéenja kapaciteta,
znatno skraéenje vremena voZnje.

Dakle, Zeleznice zemalja Zapadne Ev-
rope se prestruktuiraju i neposredno pripremaju
za integraciju u jedinstveno saobracajno trZisSte
razvijajuéi ¢itav niz novih ponuda i novu orga-
nizaciju saobracaja. U realizaciji svojih planova
i projekata veé¢ dobijaju pomoé od strane vlada
kroz harmonizaciju uslova Kkonkurencije, jer
sportska i fer konkurencija predpostavlja utvrdi-
vanje pravila igre i strogu kontrolu pridrZava-
nja istih. InacCe, liberalizacija sama za sebe bila
bi karikirana.

Osnovno pitanje harmonizacije uslova
konkurencije jeste razvoj, a u okviru toga raz-

‘voj infrastrukture.

Drumska infrastruktura predstavlja jav-
no dobro i njen razvoj je u nadleZnosti odgova-
rajuc¢ih drzavnih i regionalnih odnosno lokalnih
organa vlasti, zavisno od ranga. To znaédi da su
ti organi nosioci planiranja, odluéivanja i inves-
tiranja.

Kod Zelezni¢ke infrastrukturne razlike
izmedu pojedinih zemalja su izraZenije. U .veci-
ni zemalja (SR Njemadaka, Italija, Spanija,

vajcarska, Austrija i dr.) primenjuje se isti
princip kao i -za drumsku infrastrukturu, gde
drZava vodi brigu o razvoju. U drugim drZava-
ma (npr. u Francuskoj) Zeleznica je odgovorna
za svoje programe razvoja, Sto znaéi i za fi-
nansijske aranZmane, ali drZava ulestvuje sa
bespovratnim sredstvima u finansiranju nekih
znaéajngih projekata.
eleznice zemalja EZ se zalaZu za je-
dinstveno reSenje prema kome bi drZzave treba-
le, kao §to to ¢ine za drumski i reéni saobraéaj,
da preuzmu finansijsku odgovornost i za Zelez-
nicki saobracaj, s tim da svaka saobracajna
grana plaéa drZavi odmerenu naknadu za kori-
stenje infrastrukture. Ovaj zahtev veé¢ ispunjuju
neke zemlje, a prihvaéen je i u okviru instiucija
Zajednice, kao i od strane CEMT=-a i upuéen u
vidu preporuka svim zemljama &lanicama.

Harmonizacija saobraéajnog sistema u
zemljama EZ uspostavlja se i odgovarajuéim
valorizovanjem ekoloSkih zahteva, bezbednosti
u saobracaju i energetskog aspekta integracije.
S tim u vezi obavljena su i odgovarajuéa
istraZivanja i utvrdena visina tzv. eksternih
troSkova kao osnova za obradum naknada za ko-
ri§éenje infrastrukture, kao i za donoSenje in-
vesticionih odluka. Pri tome se svesno ide na to
da "se traznja preusmeri na dobro i usluge koje
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ne naruéava;u okolinu, narocito ako je njihova
cena niza".l

Kumulativni rezultati istraZivanja efckata ek-
sternih trofkova pokazuju da Zeleznica ima ap-
solutnu prednost. Mereno na 1.000 km ti efekti
iznose (u ECU)

Grana Prevozno Udesi Zastoji Zagad. Buka Ukupno
saobracaja sredstvo vazduha

Drumski  -privatno 224 - 4,0 18272

-autobusi 21,1 - 4.0.. « 031464

-teretno 82 81 78 06 247

Zeleznicki -putnicko 005 - 09 07 165

-teretno 0,02 - O co 106« 1,12

Dakle razli¢ita transportna sredstva

imaju veoma razli¢ita dejstva na njihovu okoli-
nu. Gornji podaci govore u prilog Zeleznickog
saobraéaja.

Izradunato u apsolutnim iznosima, samo
gubici u vremenu i "rasipanje” energije zbog
zaguSenja u drumskom saobraéaju iznose od 2,6
do 3,1% nacionalnog proizvoda ili izmedu 90 i
110 mlrd ECU-a, a troSkovi udesa i nesreca
oko 2 % ili oko 75 mlrd ECU-a godisnje.2)

Rezultati studije Instituta Prognos iz
basela, koji baziraju na brojéanim podacima iz
1985.g., takode govore' u prilog Sinskog saobra-
¢aja, pre svega, kod emitovanja Stetnih materi-
ja, utroSka energije, bezbednosti saobracaja i
kori§éenja prirodne sredine. Rekapitutivni re-
zultati pokazuju slede¢i odnos:

Zeleznica Automobili Kamioni Brod

(put.)

Vrsta uticaja
na okolinu

-optereéenje oko-

line putem &tetnih

materija (faktor .
toksi&nosti) 1 8,3 300,33
-energetski

bilans 1 3.5 8.7 .20

-bezbednost u

saobracéaju 4 o5 240 —
~korigéenje pri-

rodne sredine

(zauzimanje

prostora) g) ‘ 1 2,1 2,1 -

TrZiSte transportnih usluga zemalja Z a-
padne Evrope je veoma razvijeno. Na njemu
egzistiraju sve grane saobradaja. S druge stra-
ne, trZiste je preteZno harmonizirano.

Opsta je ocena da ée trZiSte transport-
nih usluga u Zapadnoj Evropi da se dalje razvi-
ja na naelu slobodnog izbora transportnog
sredstva od strane korisnika. Privredna inte-

gracija u okviru EZ nakon 1992.g. objektivno

stvara uvecéanu transportnu traZnju i u putnié-

kom i teretnom saobraéaju.

Ocenjuje se da su stepen razvijenosti vaz-
duSnog i drumskog saobracaja i stope rasta' u
ovim sektorima takvi da je zaguSenje sve veéi ri-
zik, naroé¢ito u vr§nim periodima i da ¢e se jedin-
stvenijim trZiStem trend vjerojatno pogorsSavati.

U tom kontekstu Zeleznica, koja zauzi-
ma malo prostora, i relativno manje je S$tetna
po okolinu, predstavlja treéu opciju da se zado-
volje rastu¢e potrebe za putovanjem i pri tom
jos uvek za$titi okolina. Zeleznica otvara mo- °
guénost usluga prevoza velikim brzinama koje
su konkurentne u smislu vremena putovanja,
standarda, udobnosti, uéestalosti prevoza, di-
rektnih veza, pouzdanosti i bezbednosti.

Radi toga se razraduju i ostvaruju raz-
vojni projekti o okviru kojih se investiciona ula-
ganja usmjeravaju u dva osnovna pravca:

- na daljnju elektrifikaciju i modernizaciju po-
stoje¢ih pruga, i

- na izgradnju pruga za saobracéaj vozova za
velike brzine.

Paralelno sa ovim najveéi broj evropskih
Zeleznica je koncipirao, konstruisao i izgradio
ovisno o gradi i odgovarajuéa vozna sredstva (ko-
la, vozove, lokomotive), koja su, tehniéki posma-
trano, potpuno nova generacija vozila sa znatno
ve¢im pogonskim i kodionim kapacitetima, ve-
¢om produktivnoScu u eksploataciji i veéim ste-
penom pouzdanosti i bezbednosti u saobracéaju.

Uvodenje sistema Zeleznica velikih brzi-
na, sa infrastrukturom i voznim parkom projek-
tovanim za velike brzine u putni¢kom saobra-
éaju, podizanje brzina prevoza u robnom sao-
bra¢aju i razvoj kombinovanog saobracéaja, lo-
gistike i1 informatike proizvesée dva koncentri-
¢na efekta:

- znatno povecanje saobracaja koje proizlazi iz
znacajnog skracenja vremena putovanja i po-
boljSanja ucestalosti vozova,

- znacajna poboljSanja u produktivnosti Zelez-
nié¢kog sistema.

Na ovaj naCin Zeleznica treba da dobije
vodeée mesto u kontinentalnom saobraéaju i
omoguc¢i novu podelu rada u okviru koje treba
da joj pripadnu sledeéi prevozi:

- u putni¢kom saobraéaju: izmedu velikih cen-
tara na odstojanjima do 800 km (dnevni prevozi
sa vremenom voZnje 2 do 4 sata) odnosno
1200 km (noéni prevoz sa vremenom voZnje 8
do 12 sati),

- u robnom saobraéaju: prevoz masovnih i brzo

predmeta, opasnih roba i kombinovan prevoz.
3. RAZVOIJ JZ DO 2000 GODINE
3.1. Polazne osnove
3.1.1. Karakteristike stanja na JZ '

ZelezniGki saobraéaj postepeno gubi vo-
dec¢u ulogu koju je ranije imao na transportnom
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trziStu, smanjuje se njegovo udesée u obimu
prevoza robe i putnika u odnosu na ostale sao-
braéajne grane, opada u relativnom smislu kva-
litet pruZanja usluge, poveéavaju se troskovi
poslovanja, pogorSava ekonomski poloZaj i slabi
konkurentska sposobnost Zeleznice na trans-
portnom trZistu.

Pad obima prevoza od 1960.g. pa nadalje
ukazuje da se znadajno izmenila traZnja za do-
sadadnjim oblicima Zelezni¢kih transportnih us-
luga, pri éemu se ispoljila snaZna ekspanzija
kamionskog saobraéaja i to kao posledica elas-
tiénije ponude u odnosu na Zelezni¢ki saobraéaj.
Samo u poslednje tri godine obim preveza
Zeleznicom u robnom saobraéaju smanjen je za
5,4%, ili 4,8 mln t. U strukturi prevoza stalna je
tendencija pada prevoza rasutih tereta (kao
tradicionalnih tereta koji su se prevozili Zelez-
nicom), §to je normalna posledica prestruktui-
ranja industrije i razvoja, a istovremeno i raste
ponuda za prevozom opasnih materijala, teskih
i kabastih tereta, odnosno roba koje zahtevaju
poseban tretman u saobraéaju i visoke troSkove
transporta. :

Izmena asortimana ponude roba za pre-
voz Zeleznicom i neadekvatna struktura pre-
voznih kapaciteta su takode uzrok smanjenja
obima prevoza, uz istovremano slabije koriSée-
nje kapaciteta za koje predstoji smanjena po-
traZnja na transportnom trZistu.

Savremene potrebe u odnosu na kvalitet
i asortiman usluga zahtevaju smanjenje vreme-
na putovanja i povecéani kvalitet usluge. U rob-
nom saobraéaju savremene tehnologije prevoza
za specifi¢nu robu, kao i prevoz opasnih, kaba-
stih i teSkih tereta, zahtevaju bitnu izmenu
- strukture transportnih kapaciteta, i bitno pove-
¢anje komercijalne brzine prevoza.

Neke od karakteristika tehniCko - teh-
noloskog i ekonomskog stanja i prednosti JZ
mogle bi se ilustrovati u sledeéem:

1.1 Na JZ postoji nesklad izmedu tehnolo§kog
i proizvodnog nivoa druStvenog kapitala.
One danas angaZuju oko 7,94 vrednosti
nabavne vrednosti) aktivnih osnovnih sred-
stava privrede, ali je njihova upotrebljivost
i funkcionalnost svega 6,3% od vrednosti
privrede. Tim druStvenim kapitalom stvara
se 1,6% druStvenog proizvoda sa 1,8% za-
poslenih u privredi, Sto znaéi da nominalna
vrednost kapitala i rada nije trZiSno toliko
obezbedena zbog trZiSne neefikasnosti.

1.2 Zeleznidke pruge, u gradevinskom smislu,
ne zadovoljavaju tehnike norme niti za
projektovane brzine, a planirani generalni
remont pruga zbog nedostatka finansijskih
sredstava ne odvija se po predvidenim ro-
kovima, jer se godiSnje izvr§ava remont na
oko 150 km pruge umesto 500 km koliko bi
trebalo izvr§iti remonta prema tehnolos-
kom ciklusu. Od ukupne duZine Zelezni¢kih
pruga 9.300 km samo je na 7% pruga doz-
voljena brzina preko 100 km/h, na daljnjih
304 pruga dozvoljene su brzine do 100
km/h, dok je brzina do 80 km/h dozvoljena

je na 36% i na preostalih 27% pruga dozvo-
ljena je brzina do 60 km/h. '

1.3 Zelezni¢ki saobraéaj znacajno smanjuje za-
gadivanje Covekove okoline i povecava
bezbednost saobraéaja u odnosu na drumski
saobracaj. Putnicki automobil zagaduje Co-
vekovu okolinu za 8,3 puta, a kamion za 3(
puta viSe po usporednoj jedinici u odnosu nz
Zzeleznicu. Ovo zahteva uvodenje princip:
da uzroénik placa sve eksterne troskowve
§to omogucava primenu ravnopravnih uslo-
va konkurencije.

1.4 Nivo prosecnih cena Zeleznice u prevozt
putnika, u odnosu na javni automobilski sa-
obracaj, niZi je za 3,4 puta, a u odnosu na
svetske cene za 8,5 puta, dok u prevozu
robe Zeleznica ima niZe cene za 2,4 puta u
odnosu na javni automobilski saobraéaj i
3,6 puta u odnosu na svetske cene. Zelez-
nica je, zbog uloge socijalnog karaktera
koja joj je desetle¢ima dodeljena i perma-
nentno depresivnim cenama, i zbog toga
smanjenih mogucénosti u razvoju i kvalitetu,
gurnuta na nezavidan nivo kvaliteta. Cene
ZzelezniCkih usluga su poslednjih petnaest
godina u proseku za 8,5% godiS$nje zaostaja-
.le za maloprodajnim cenama.

1.5 Zeleznica je u dosada$njem periodu finan-
siranja modernizacije preteZno koristila
medunarodne kredite. Sadasnji stupanj za-
duZenosti Zeleznice je relativno visok i za
otplatu kredita koristi se oko 70% obracu-
nate amortizacije. Stanje duga po kreditima
medunarodnih finansijskih organizacija je
557 mln USD. Za otplatu ovih kredita go-
dis$nji anuiteti iznose 67,1 mln USD. Prema
programu razvoja Zelezni¢ke magistrale
Jesenice/SeZana - Dimitrovgrad/Gevgeli-
ja, u periodu do 1995.g., za njenu moderni-
zaciju treba uloZiti oko 1.165 mln USD.

Globalna ocena o Zeleznici danas, mogla bi se

izreéi kroz nekoliko sledeéih konstatacija:

- ponuda i traZnja Zelezniékih usluga izbalan-
sirana je na nivou uCeSéa Zeleznice u ukup-
nom prevozu robe, dok kod putnika postoji
mogucnost poveéanja, ukoliko se obezbedi
poveéanje brzina, kvaliteta usluga i kapaci-
teta,

- u takvim uslovima, ustalilo se i uées¢e kom-
penzacija u ukupnom prihodu JZ, kao celina
od oko 26%. Kod toga je bitno istaci, da i
troSkovi odrZavanja infrastrukture se krecu
u intervalu od 26 - 30%, u odnosu na ukupne
tro§kove reprodukcije, §to je praktiéno jed-
nako iznosu kompenzacije u ukupnom priho-
du, ali samo zato §to se deo amortizacije
koristio kao sopstveno uce$ée finansiranja i
investicija,

- prema sadaSnjim saznanjima i ocenama
Zeleznice, sadasnja delatnost Zeleznice,
mozZe se odvijati sa 12 do 18,000 radnika
manje od broja uposlenih radnika na Zelez-
nici, uz odredenu modernizaciju,

- ulaganja u magistralne pravce, a narocito u

magistralu Jesenice/SeZzana - Dimitrovgrad
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» /Gevgelija su ispod potreba za prihvatanje
poveéanog prevoza, a narocito tranzitnog,
Sto ima negativnog odraza na ukupni kvalitet
Zelezniékog prevoza i zadovoljavanje potre-
ba privrede.

Sve to ukazuje na potrebu prestruktui-
ranja Zeleznice za efikasnije poslovanje i kori-
Séenje postojeéih resursa i njeno prilagodavanje
trZiSnim uslovima poslovanja.

Suoceni sa sliénom problematikom u
zemljma Evrope - razvijene zemlje Evrope
traZze kako redefinisati ulogu u novim uslovima:
zaStita Sovekove okoline, racionalnije koriSée-
nje zemljiSta i utroS§ka energije, moguénosti
prevoza masovnih, kabastih i teSkih tereta, te
kori§éenje Zeleznice kao masovnog prevozioca
u putni¢kom saobracaju.

Pravci kojima se traZe reSenja usmereni
su ka izgradnji pruga za saobracaj velikih brzina,
sistemu poveéanja komercijalnih brzina (vozovi
u blokovima, ukidanje graniénih manipulacija,
kompletni mar§rutni vozovi i dr.) §to sve treba
da omoguéi pruZanje novih asortimana usluga.

Za realizaciju ove koncepcije u vecini
evropskih zemalja prihvaéen je stav da je
Zeleznicku infrastrukturu potrebno tretirati na
podjednak naédin kao i putnu infrastrukturu, kako
bi se Zeleznice dovele u podjednak poloZaj na
transportnom trZi§tu i omoguéilo finansiranje
Zelezni¢ke infrastrukture sredstvima koja se
formiraju izvan cene prevoza u ZelezniCkom
saobracaju. Na takav nadin Zeleznica se dovodi
u poziciju da dohotkom od prevoza pokrije svoje
drZavne troSkove sama i zato se sve viSe pona-
Sa kao i ostali trZiSni subjekti.

3.1.2. Zahtevi privredne reforme

Osnovni pravac privredne reforme jeste
uspostavljanje uslova za privredivanje pod
-dejstvom ekonomskih zakonitosti u trZiSnom
konceptu privredivanja.

Na trziStu transportnih usluga veoma je
izraZzena konkurencija. Velike su strukturne
promene proizvodnje pa i transportne traZnje.
Ekspanzija drumskog saobraéaja je apsolutna.

eleznica je, zbog dugorodnijeg zaostajanja u
razvoju i modernizaciji, veé duZe vremana iz-
gubila svaki monopol.

S druge strane, zahtev je privredne re-
forme, ali i interes Zeleznice da se racionalizi-
raju transportni troskovi.

Na doslednoj primeni koncepta trZiSnog
privredivanja neophodne su radikalne promene
poslovne i razvojne politike Zeleznice i njeno
dosledno sprovodenje. U odnosu na postojeée
stanje potrebne su takve promene koje ée do-
prineti da ona postane efikasna, poslovno ori-
jentisana i koja ¢e biti ravnopravan partner
ostalim granama saobraéaja na domaéem planu
i u evropskom Zelezni¢kom sistemu.

Borba za trZiste nuZno ée doprineti
kvalitetu usluga i prouzrokovati interno pre-
struktuiranje na samoj Zeleznici. To je medu-
tim, moguée efikasno izvesti samo uz prethodno

oslobadanje od hipoteke gubitaka i dubioza iz
ranijeg perioda, ujednadavanje uslova privredi-
vanja sa drugim granama saobracaja, ofenzivniji
razvoj i prilagodavanje tehnic¢ke strukture ka-
paciteta zahtevima trziSta i realizaciju takve
saobracajne politike, koja ¢e bazirati na opti-
malnom koriSéenju prednosti svake saobraéajne
grane posebno.

Ovako prestruktuirana i -modernizovana
Zeleznica ¢e biti u stanju da na osnovu trZiSnih
zakonitosti izbori ono podruéje svoga rada od-
nosno ulogu na transportnom trZziStu koje joj
pripada s obzirom na tehnoloS$ke i ekonomske
karakteristike i koju su privreda i drustvo
spremni da finansiraju. Savremena Zeleznica ¢e
biti istovremeno i mocéan ¢&inilac prestrukturi-
ranja same privrede, kroz zapoS§ljavanje indu-
strije, omoguéavanje trZiSnih procesa na doma-
¢em trziStu i uspeSno uklju¢ivanje naSe privrede
u medunarodnu podelu rada.

Pravcei razvoja i trZiSnog usmerenja na-
§ih Zeleznica moraju da budu bazirani na akci-
jama i iskustvima evropskih Zeleznica, sa cil-
jem da postanu adekvatan i integrativan faktor
evropskog Zelezni¢kog saobratajnog sistema,
Ciji su i inace deo i da na taj nadin omoguce
kvalitetan protok putnika i roba bez Cega nema
uspesSnog ukljuCivanja naSe privrede u meduna-
rodnu podelu rada.

Moguénost za ukljudivanje JZ u evropski
Zzeleznicki sistem neposredno je uslovljena,
prvenstveno, stanjem infrastukture. Stepen nje-
nog osposobljavanja direktno ¢ée opredeljivati
sposobnost da se Jugoslavija uklju¢i u razvijeni
saobracajni sistem Zapadne Evrope. -

3.1.3. Valorizacija tranzitne i turistidke
uloge nafe zemlje

Jugoslavija po svom geografskom poloZa-
ju, klimatskim, prirodnim i drugim uslovima ima
izuzetno povoljne uslove za razvoj medunarod-
nog tranzita robe i usluga i turistiCkog prometa.

Poseban znacaj u valorizaciji naSe tran-
zitne uloge ima Zelezni¢ki saobracaj, koji po-
vezuje sve znaCajne privredne regione Zapadne
i Severne Evrope sa zemljama JuZne i Jugoi-
stoéne Evrope i Bliskog istoka, a preko jadran-
skih luka sa nizom prekomorskih zemalja sa
kojima se obavlja znaCajna robna razmena.

Prevozi robe u tranzitu uglavnom se
obavljaju na magistralnim suvozemnim i ludkim
relacijama. Ilustracije radi treba istaéi da
tranzit uéestvuje u ukupnom prevozu robe sa
oko 10% i da se iz toga ostvaruje preko 20%
ukupnih transportnih prihoda ZTP-a.

Postoje¢a ZelezniCka infrastruktura, i
njeno zaostajanje u razvoju uzrokuje relativno
male brzine prevoza, a nedovoljan broj i zasta-
reli prevozni kapaciteti uti®u na slab konfor,
nizak kvalitet i nepotpun asortiman_ usluga.
Transportno trziSte, posebno inostrano, nas
upozorava da upravo ovim pitanjima, narogito
na srednjim i dugim relacijama, u narednom
periodu treba posvetiti posebnu paZnju.
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U poslednje vreme sve evropske zemlje
su, usled znatnog zagadivanja ¢ovekove okoline
i ogromnih Steta koje priroda trpi od burnog
razvoja medunarodnog drumskog saobraéaja,
problema bezbednosti, potrodnje energije i sl.,
poéele pribegavati njegovom ograni¢avanju i
suZivanju na razumne granice, ali ne admini-
strativnim merama, veé razvojem Zeleznice.
Mere koje u tom pravcu preduzimaju pojedine
zemlje (Austrija i gvajcarska ukazu;u na $ansu
i naSim Zeleznicama, koje se moraju osposobiti
za savremene izazove.

S bzirom na postojeée stanje, JZ moraju
biti spremne da u najkraéem roku utvrde i
sprovedu, na principu prioriteta, dinamian pro-
gram razvoja i niz drugih mera i da se osposobe
za ravnopravnu trZiSnu utaknicu.

3.1.4. Zahtevi Evropske zajednice

U okviru priprema za ostvarivanje je-
dinstvenog unutrasSnjeg trZi§ta u oblasti saobra-
¢aja na nacelima slobodne konkurencije, kao
uslova za ostvarivanje jedinstvenog unutrasSnjeg
trzista uopSte, posle 1992.g. EZ je izrazila i
poseban interes za obezbedenje tranzitnog sa-
obracéaja zemalja Zajednice kroz zemlje koje ne
pripadaju Zajednici: Svajcarska, Austrija i Ju-
goslavija. U tom smislu su u toku pregovori za
zakljuivanje odgovarajuéih sporazuma sa sva-
kom od ovih zemalja.

Neposredan cilj EZ je da na ovaj naéin
razredi, pre svega, probleme drumskog tranzit-
nog saobracaja kroz ove tri zemlje. Medutim,
za postizanje tog cilja zajednica je prihvatila da
se zakljude takvi sporazumi koji ¢e predstav-
ljati celovito reSenje problema kontinentalnog
tranzita na naéelima uzajamne koristi, recipro-
riteta i slobodnog izbora nadina prevoza od
strane korisnika. U skladu s tim opredeljene su
sledeée tri glavne oblasti u kojima treba iznaédi
jedinstvena reSenja za Zelezni€ki saobraéaj:

- ¢&vrice povezivanje i saradnja izmedu Zelez-
nica po svim funkcijama radi stvaranja uslova
za prihvatanje slobodne utaknice na trans-
portnom trZi§tu (marketing, prodaja usluga,
organizacija saobraéaja, uskladivanje razvo-
ja, tehnidka saradnja, razvoj informatike),

- saradnja na razvoju i unapredenju kombino-
vanog saobraéaja,

- saradnja na osposobljavanju Zeleznike infra-
strukture za brz, uredan i moderan Zelezni-
¢ki saobraéaj.

Jugoslavija po svom geografskom poloZa-
ju ima moguénosti i interes da jo§ viSe razvije
tranzitni saobaraéaj iz i za zemlje ¢lanice Za-
jednice, kao i izmedu ovih zemalja i zemalja
koje ne pripadaju Zajednici. Procenjuje se da ée
ovi prevozi koji sada iznose oko 2,0 mln t godi-
8pnje, do 2000.g. biti udvostruéeni, a takode, ni-
§ta manje nisu i moguénosti za razvoj turizma,
kao jednog od strateskih opredeljenja nase
privredne reforme.

U svemu tome wuloga Zeleznice je
ogromna. Ali ona na sada$njem nivou osposob-

ljenosti, ukoliko ne poboljSa svoju efikasnost, ne
promeni svoju razvojnu i poslovnu orijentaciju i
ne postane ravnopravan deo evropskog Zelezni-
¢kog sistema, u uslovima slobodne konkurencije
neci biti u stanju da odgovori svim zahtevima.
Zbog toga je neophodno da se bez odla-
ganja pristu in projektovanju reSenja za prila-
godavanje JZ savremenim kretanjima na evrop-
skom trZiStu transportnih usluga. U protivnom
preti transportna izolacija sa svim negativnim
posledicama za Zeleznicu i drustvo kao celinu.

3.1.5. Balkanska saradnja

Razmatraju¢i sadasSnje stanje Zeleznica
balkanskih zemalja na medunarodnom frans-
portnom trZiStu, generalni direktori Zeleznica
balkanskih zemalja su konstatovali da je neo-
phodna stalna i intenzivna saradnja izmedu ovih
Zeleznica u oblasti poboljSanja kvaliteta usluga,
politike razvoja i tarifa, sa ciljem da se bolje
koriste kapaciteti i zadovolje potrebe korisnika

prevoza. Da bi zadovoljile zahteve trzista, bal- - :

kanske Zeleznice, kao deo evropskog sistema,
moraju da prate razvoj infrastrukture i da po-
vecavaju transportne kapacitete, da razvijaju
moderne transportne tehnologije i marketing.

eleznice balkanskih zemalja izuzev
Zeleznica NR Albanije, uéestvovale su u izradi
studije "Balkan”, koja obuhvata pruge od: Miin-
chena preko Salzburga - Ljubljane - Zagreba -
- Beograda - NiSa - Skopja do Atine i od Nida
preko Sofije do Istanbula. Ovaj pravac i pravac
Beograd - Novi Sad - Budimpe§ta - Bec pre-
dvideni su za osposobljavanje za velike brzine
(za 160 km/h i veée).

Ove pruge su uvrStene u Sporazum 0
magistralnim pravcima Ekonomske komisije UN
za Evropu projektom ER-a' ECE UN. Navedene
pruge prihvaéene su od stane UIC-a i uvrsée-
ne u odgovarajuée karte PDEI-a.

3.2. Pravei razvoja JZ do 2000. god.

Svetski procesi i druStvena reforma u
Jugoslaviji nalazu da se i JZ prestruktuiraju
kako bi se ukljuéile u procese koji se odvijaju u
Evropi i zadovoljile potrebe privrede u novim
uslovima. Koncept je razraden u programu
"Globalno prestruktuiranje Zeleznice u skladu
sa trZziSnim uslovima privredivanja i novim
privrednim sistemom”, koji polazi od sledeéih
kl;uémh stavova:

da se Zeleznica razvija kao autonomni pos-
lovni subjekt i istovremeno integralni deo
evropskog saobracajnog sistema, )
- da se razvoj oslanja na turisti¢ku i tran21t—
nu ulogu Jugoslavije,
- da doprinosi harmonizaciji saobra¢ajnog si-
stema Jugoslavije.

Konkretni programi za reahzacuu ovog
koncepta prestruktuitanja Zeleznica obuhvaéeni
su u osam projekata4), koji sadrZe mere odnos-
no procese koje treba da realizuje Zeleznica
sama.
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ax Osnovni uslov za prilagodavanje Zelez-

nice zahtevima trZi§ta, adekvatno ukljuéivanje u

evropski Zelezniki sistem i valorizovanje tu-

ristiéke i tranzitne uloge Jugoslavije jeste pri-

lagodavanje tehniGke strukture kapaciteta i

razvoj novih tehnologija.

Predlogom Dugoroénog plana razvoja JZ
do 2000. godine predvideni su sledec¢i pravci
razvoja:

1. Razvoj

obuhvata:

- izgradnju drugog koloseka, pre svega na ma-
gistralnoj pruzi Jesenice - Ljubljana - Za-
greb - Beograd - Ni§ - Gevgelija u ukupnoj
duZini od 765 km,

- 1izgradnju novih pruga, koje su u izgradnji ili
za koje su veé uredeni idejni projekti u
ukupnoj duZini od 693 km, ¢ime bi se u od-
govarajuéoj meri izvr§ila dokompletizacija
mreZe pruga JZ,

- izgradnju i rekonstrukciju 24 Zeleznicka
¢évora i ranZirnih stanica na glavnim magi-
stralnim prugama,

- rekonstrukciju i osposobljavanje magistral-
ne pruge Jesenice / SeZana - Gevgelija /
Dimitrovgrad za brzine do 160 km/h i oso-
vinski pritisak od 22,5 t/os i odredenih dru-
gih prikljuénih pruga i deonica za osovinski
pritisak od 22,5 t/os.,

- ugradnju savremenih SS i telekomunikaci-
onih postrojenja u duZini od viSe stotina km,

- elektrifikaciju pruga u duZini od 1500 km,

¢ime bi se dostigla elektrifikacija od oko 50%

svih pruga JZ,

Nabavka odgovarajuéeg broja vuénih vozila

i 100 manevarskih lokomotiva,

Nabavka 1000 putnickih i oko 3000 trans-

portnih kola,

Razvoj kombinovanog transporta,

Razvoj informatike,

Razvoj kadrova i reSavanje problema viska

radne snage.

U oviru razvoja Zeleznidke infrastruktu-
re apsolutni prioritet ima magistralna pruga
Jesenice / SeZana - Gevgelija / Dimitrovgrad
kao glavni tranzitni pravac na kome se ostva-
ruje najveéi obim rada ali i na kome postoji ve-
~ liki broj uskih grla i pri sadaSnjem obimu pre-

voza. Jedan od prvih zadataka (do 1995.) je da
se nastavi poveéanje brzina na relaciji Zagreb

- Beograd, gde. se veé sada, na relaciji Novska

- Vrpolje vozi brzinom od 160 km/h, a ako to

finansije dozvole stiéi ée se tom brzinom do

Beograda. Sledeéi korak je modernizacija pruge

od Beograda prema NiSu i Skopju. Dinamika

podizanja brzine na ovom delu magistrale zavi-
site od geometrije pruga i u funkciji od sred-
stava sa kojima se bude raspolagalo.

Realizacijom ovih aktivnosti na magi-
strali ostvarit ¢e se znadajno pobolj§anje njenog
tehni¢kog stanja a time i eksploatacionih uslo-
va. Efekti toga procenjeni su kroz poveéanje
komercijalnih brzina vozova za oko 30%, ¢ime
ée se skratiti vreme voZnje na celoj relaciji sa
proseéno 21 na 14 sati kod putnidkih vozova i

ZelezniCke infrastrukture, koji

e cyy B2

sa 31 na 20 sati kod teretnih vozova; zatim po-

vecace se propusna mo¢ za oko 25%, ¢ime ée se

omogu¢iti povecéanje tranzitnog saobracaja i

ostvarenje deviznog priliva od sadaSnjih 90 na

oko 150 mln USD, a znadajno ¢ée se povecati -
bezbednost saobraéaja i1 koriSéenje ukupnih
transportnih kapaciteta.

Dovodenje pruga na ovom pravcu na
tehni¢ki nivo za brzine do 160 km/h i osovinski
pritisak od 22,5 t/os nije, medutim, dovoljno za
efikasno ukljucivanje u evropski ZelezniCki si-
stem. Zato je neophodno graditi nove pruge za
velike brzine (200 - 250 km/h) i to kao sasvim
nove pruge.

Globalna dinamika osposobljavanja ovog
pravca za velike brzine prema projektu Bal-
kanske magistrale mogla bi biti:

- Jesenice - Ljubljana: izgradnja jednog kolo-
seka do 2000.god. a drugog do 2010. god. za
brzine od 250 km/h,

- Ljubljana - Zidani most: izgradnja nove dvo-
kolosecne pruge za 250 km/h do 2000. godine,

- Zidani most - Zagreb: izgradnja nove dvo-
koloseéne pruge za 250 km/h da 2010. god.,

- Zagreb - Beograd: izgradnja nove dvokolo-
secne pruge za 250 km/h do 2010. godine,

- Beograd - Ni§ - Skopje - Gevgelija: rekon-
strukcija postojece pruge sa dogradnjom
drugog koloseka na jednokoloseCnom delu
pruge za brzine od 160 km/h do 2010. go-
dine, s tim Sto bi se deonica pruge Kumano-
vo - Titov Veles mogla osposobiti za ove
brzine do 2005. godine.

Osposobljavanje ove pruge za velike
brzine nije ukljuéeno u plan razvoja do 2000.g.,
ali se izuCava u okviru projekata "Magistralna
pruga i velike brzine” i naknadno ée se odrediti
odgovarajuéa dinamika.

Posle uspeSnog razvoja prototipa tiri-
storske lokomotive, u zajednici sa domaéom in-
dustrijom pristupiée se reSenju trofaznog naiz-
meniénog pogona elektriénog vozila. Realizo-
vate se zapoceti rad na modifikacijama elek-
trovuénih vozila radi poveéanja pogonske sigur-
nosti, a u vezi sa podizanjem brzine istraZiée se
moguénost razvoja voznih i vuénih sredstava za
velike brzine prevoza ha novim prugama. Pri
tome prioritetno ée se izuéiti moguénost uvode-
nja voznih sredstava na postojeéim prugama na
kojima se geometrijske karakteristike ne mogu
meuxijati bez velikih ulaganja (sistem "Pendoli-
no”).

U okviru realizacije projekta "Integralni
transport” Zeleznica ¢e se u narednom periodu
osposobljavati da moZe da nudi kompletni
transportni inZenjering po sistemu "od vrata do
vrata’ primenom savremenih sredstava manipu-
lacije i transporta. U medunarodnom saobraéa-
ju, a posebno u tranzitu razvijaée sve oblike
kombinovanog transporta (posebno prevoza
drumskih vozila) pod uslovom da iz toga ostva-
ruje pozitivne ekonomske efekte. -

Uvodenjem savremenih radunarskih in-
formacionih upravljackih sistema, na bazi je-
dinstvenih programskih reSenja (standardi, pro-
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storna koncepcija i jedinstvenost sistema), ée
biti od presudnog znacaja za uspe$no funkcioni-
sanje Zelezni¢kog sistema, bolje koriSéenje ka-
paciteta i informisanje korisnika prevoza. Pri
tome od posebnog znaclaja ¢e biti predvideno
ukljuéivanje u evropske informacione sisteme
(upravljanje saobraéajem, prodaja usluga, elek-
tronski tovarni list).

U okviru projekta "Tranzit” u pripremi
je poseban program dinamiénog razvoja tranzita
u narednom periodu.

Realizacijom projekta "Troskovi” stvo-
rie se odgovarajuéa podloga za utvrdivanje
cene kos$tanja kao bitnog faktora za vodenje ko-
mercijalne politike i racionalizaciju poslovanja.

Ostvarivanjem prestruktuiranja Zelezni-
ce u skladu sa trZiSnim uslovima privredivanja
determinisano je kadrovima, po broju, kvalitetu
i produktivnosti rada. Stog razloga posebna
paZnja ée biti posvecena pribavljanju odgovara-
juéeg kadra i dodatnom obrazovanju, kao i re-
Savanju socijalnih i drugih problema, a u skladu
sa programskim opredeljenjem, sistemskim me-
rama o konkurentnim moguénostima Zeleznice,
a intenzivnije ée se pristupiti i reSavanju pro-
blema viSka zaposlenih, koji se sada procenjuje
na oko 18000 radnika.

4. ZAKLIJUCAK

Prestruktuiranjem i modernizacijom
Zeleznica ée biti u stanju da se na osnovu trzi-
§nih zakonitosti izbori za svoju ulogu na trZistu,
koja odgovara njenim komparativnim prednosti-
ma. Efikasno, poslovno orijentisana, trZisna
Zeleznica ée biti ravnopravan partner Zelezni-
cama Evrope i kao takva znadajan c¢inilac u
prestruktuiranju celokupne privrede, kao i vaZan
faktor ekoloske zastite. Potpuno ostvarivanje
utvrdenih programa i posebnih projekata je
"poslednji voz” za ulazak u 21. vek, a za nje-
govu realizaciju, pored napora unutar Zelezni-
ce, neophodna je pomo¢ drustva, koja ne sme

izostati, ukoliko se bude dosledno ostvarivao
projekat privredne i druStvene reforme.

SUMMARY

DEVELOPMENT OF YUGOSLAV RAILWAYS
IN THE PERIOD OF 1992 - 2000 AND THE
TURN OF THE CENTURY

The autor first reviews the characteri-
stics of the European traffic system to give
subsequently a detailed illustration of the sta-
tus of the European railways within the scope
of the traffic system. The paper then deals in a
comprehensive manner with the development of
the Yugoslav railways up to the year 2000,
starting from the present unsatisfactory state
connecled with the requirements of the econo-
mic reform, requirements of the EC and the
Balkan cooperation, all this with reference to
transit and tourist trade-related role of the co-
untry. In the concluding section the author quo-
tes the recommentations from the Long-Term
Development Plan of the Yugoslav Railways
with respect to the construction of the rail in-
frastructure, procurement of rolling stock, de-
velopment of combined transport mode, infor-
mation science and personal policies.

5. POZIVNE BELESKE

1) UIC: "Ukupni drustveni grani¢ni troskovi kao obradu-
nska osnhova”. 3

2) UIC: "Predlog za izgradnju evropske mreZe pruga za
velike brzine”, 1989.g.

3) Sirina Zeleznitkog pojasa (dva koloseka) iznosi 13,70
m, a §irina putnog pojasa (autoput, 4 trake) 29,00

m.

4) Projekti: Magistralna pruga i velike brzine; Marketing;
Trodkovi u ZelezniGkom saodbraéaju; Tranzit; Kom-
binovani transport; Informacioni sistemi; Kadrovi i vi-
§ak -zaposlenih.
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